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En este numero 98

La edicion numero 98 de SOCIALISMO Y PARTICIPA-
CION se abre con un estudio de Heraclio Bonilla y Tamds
Szmrecsanyi acerca de la reciente evolucion economica de
los paises de América del Sur y sus perspectivas historicas.
Javier Avila analiza los nuevos discursos en la participa-
cion social a raiz de la creciente organizacion de las mesas
de concertacion de lucha contra la pobreza en nuestro pais.
Javier Tantalean Arbulu continiia sus estudios sobre los
filosofos de la Ilustracion ocupandose esta vez de Adam
Smith y su primer tratado moderno de economia politica.
Edgar Montiel relaciona el arte, la politica y la
gobernabilidad con la consolidacion nacional. Gonzalo Fa-
lla Carrillo se ocupa de la identidad nacional y los proble-
mas de su construccion en el Peru. Raul Chacon analiza el
rol de diversos actores sociales en las elecciones municipa-
les de Hualgayoc. Publicamos uno de los capitulos del re-
ciente libro de Elmer Arce sobre la reforma agraria editado
por el Cedep. Y Bruno Revesz analiza la ola de democrati-
zacion experimentada por América Latina en afios recien-
tes. En la seccion Poesia, publicamos textos de Roxana
Crisologo y de un grupo de poetas jovenes de la Red del
barrio limefio de Salamanca. Y en la seccion Documentos,
damos a conocer las intervenciones de Anibal Quijano e
Immanuel Wallerstein en la ceremonia de distincion con el
grado de Doctor Honoris Causa a este ultimo en la Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos. Ademas de nuestras
acostumbradas Resefias, presentamos como siempre nues-
tra seccion de Publicaciones Recibidas.

CONSEJO EDITOR
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Heraclio Bonilla, Tamas Szmrecsanyi/

LA RECIENTE EVOLUCION ECONOMICA EN LOS
PAISES DE LA AMERICA DEL SUR Y SUS
PERSPECTIVAS HISTORICAS

Entre las condiciones de las cuales
dependle el desarrollo a largo plazo y el
bienestar material de las auténticas
democracias podemos mencionar las
siguientes: () un buen funcionamiento
del mercado de trabajo, con la capacidad
de garantizar la pronta disponibilidad de
empleos debidamente remunerados para
la gente en necesidad y con deseos de
trabajar; <» una tasa adecuada de
crecimiento de la economia como para
proporcionar el empleo adicional que
requiere el incremento de la poblacion, y
para facilitar la promocion de patrones
de distribucion de la riqueza y de
ingreso mds equitativo; 3 politicas
priblicas tanto fiscales como financieras
para asegurar un intercambio abierto
con estabilidad monetaria, asi como un
presupuesto y una balanza de pagos
equilibrada.

ales deseables condiciones, por cier

to, siempre requieren la presencia de

otros elementos de una naturaleza
mds institucional y mis estructural. Pero el
hecho es que esos factores adicionales en
gran parte estdn ausentes en los paises sud-
americanos, los cuales estin ahora com-
pletando su segundo siglo de independen-
cia politica. Ademads, parece bastante cierto
que los cambios econémicos y las reformas
de las dos ultimas décadas hicieron muy
pOCO para asegurar su existencia o su adve-
nimiento en el futuro préximo.

Con la intencién de evaluar la validez
de estas propuestas, el presente trabajo pre-
sentard inicialmente y comentard después
algunas estadisticas econdmicas y sociales
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relevantes de la region para las décadas de
los ochenta y los noventa del siglo veinte,
comparandolas, cuando sea posible, con
aquéllas de las dos décadas previas. En se-
gundo lugar, intentard ir mucho mas alld de
esas cifras a fin de identificar y caracterizar
los factores econémicos vy las fuerzas socia-
les que fueron responsables de la ausencia
o el fracaso de las ya mencionadas condi-
ciones del desarrollo con democracia. Final-
mente, trataremos de delinear algunas con-
secuencias posibles de la evolucion actual
en los diez paises sudamericanos que se exa-
minan.

Las diez sociedades y economias nacio-
nales cuya perspectiva historica y evolucion
reciente aqui se discuten, presentan una
gran diversidad en relacién a sus tamanos,
estructuras, niveles de desarrollo, y patro-
nes de organizacién institucional. Pero ade-
mds de una proximidad geogrifica, y —
permitasenos esperarlo- una creciente in-
tegracion fisica, ellas comparten al momen-
to una reciente historia comin de luchas
politicas hacia la democratizacién o
redemocratizacion, de esfuerzos para supe-
rar los rastros de presiones inflacionarias muy
intensas, y de experimentos gubernamen-
tales que trataron de encontrar “nuevas” vias
de desarrollo econémico a través de la
privatizacion de empresas y servicios pu-
blicos, asi como una mayor apertura de sus
mercados internos al capital extranjero.
Mientras que los dos procesos previos pue-
den ser vistos como esencialmente inter-
nos y difusamente promovidos desde aba-
jo, los tltimos han sido fuertemente empu-
jados desde arriba, y sistemdticamente alen-
tados a través de todo tipo de canales inter-
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nacionales. Atin asi, debido a las ya mencio-
nadas diferencias, su momento no ha sido
el mismo en cada pais, como tampoco fue-
ron los resultados que hasta ahora aparecie-
ron.

Esos diez paises estin siendo ahora go-
bernados por gobiernos democriticamente
elegidos y politicamente representativos,
pero esto no era el caso general apenas
hace algunos anos. Por consiguiente, tanto
el perfil como los significados de los cam-
bios y reformas que han ocurrido, o que estin
en proceso de ocurrir, serdn los mis diver-
sos. Y esta misma diversidad también apa-
rece claramente en la esfera econdémica,
por ejemplo en lo que concierne a la infla-
cién, como puede verse en el cuadro mis
abajo, en cuya ultima columna se registran
dos casos de incremento de precios anua-
les por encima del diez por ciento—uno de
ellos incluso mucho mis alto. Si bien lo se-
nalamos desde ahora, estas especificidades
serdn temporalmente puestas de lado, en

la parte mds cuantitativa de nuestro andli-
sis. Sin embargo, serdn tomadas de nuevo
en cuenta en la segunda y tercera parte del
trabajo, de una naturaleza mas cualitativa y
evaluativa. (Cuadro D

Desde los tempranos anos de 1980 to-
das las naciones del mundo pasaron a vivir
lo que ha sido adecuadamente denomina-
do “una nueva economia global (reestruc-
turada) a lo largo de lineas neo liberales”
(Van der Wee 2000:17). Esta nueva orien-
tacion, instalada bajo el liderazgo del presi-
dente norteamericano Ronald Reagan y de
la primera ministra britinica Margaret
Thatcher, y todavia en pleno vigor en casi
todas partes, “perseguia una politica deci-
didamente deflacionaria” en la cual “la de-
manda agregada seria...estimulada... al re-
ducirse los impuestos”, a fin de “incremen-
tar el consumo y alentar la inversion priva-
dos" (Idem p. 38). Esta politica fue
implementada con fuerza desde ese mo-
mento a través de la privatizacion en masa

Cuadro 1
Variaciones de Indice en el Precio de Consumo
(Tasa porcentual del promedio anual)

Paises 1980-85 1985-90 1992 1994 1996 1998 2000
Argentina* 322.6 583.8 17.6 3.9 01 0.7 (0.7
Bolivia** 610.9 46.5 10.5 8.5 7.9 44 38
Brasil 145.5 6538 13491 9293 91 25 55
Chile**e 213 19.4 127 8.9 6.6 47 4.7
Colombia 22.4 25.0 251 226 = 21.6 “16.7 8.8
Ecuador 277 45.7 60.2 254 256 438 96.6
Paraguay**** 15.8 28.0 17.8 18.3 82 146 9.6
Peru§ 102.1 823.7 &7 154 - 018 610 4.0
Uruguay§§ 44.8 78.2 590 441 243 86 5.8
Venezuela§§§ 11.1 36.9 319 708 1032 299 142

OBSERVACIONES:

NOTAS:

Fuentes: CEPAL (2001) tables 78 and A.4, pp. 94 and 751.

Las ultimas cinco columnas, cambian de diciembre a diciembre.
Los datos negativos entre paréntesis indican deflacion

* Buenos Aires - * La Paz - *** Santiago - *** Asuncion

SLima - ¥ Montevideo - ¥ Caracas
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de las empresas publicas, de una
desregulacion completa de la intervencion
y supervision del gobierno, de la reduccion
del gasto publico “innecesario”, y de la pro-
mocion de una “libre” competencia entre
agentes econoémicos privados — tanto indi-
viduales como corporativos. Mientras las
economias desarrolladas de Europa Occiden-
tal y de Norte América fueron capaces de
adaptarse a este nuevo modelo, e incluso
hasta cierto punto beneficiarse de los ajus-
tes estructurales que generaron, lo mismo
no ha ocurrido todavia en el resto del mun-
do. Y en el caso del desarrollo reciente de
Sur América veremos que éste no ha sido
el caso para nada.

Es verdad que la década de 1980, califi-
cada en nuestros paises por muchos como
“la década perdida”, fue un periodo de cri-
sis en casi todo el subcontinente, y que esta
situacién mejord en algo en la década si-
guiente. Pero esta mejora — con muy po-
cas excepciones y mayormente tempora-
les — no ha sido suficiente para devolver a
los paises sudamericanos al curso de su de-
sarrollo socio econémico previo a la pos-
guerra, razon por la cual los anos de 1990
pueden ser denominados “la década irrecu-
perable”. Esta insuficiencia puede ser cap-
tada a través de las cifras presentadas en el
Cuadro II, cuyo unico lugar brillante pare-
ce ser Chile, y cuyas tendencias subyacen-
tes estuvieron aparentemente condiciona-
das por la evolucion de sectores manufac-
tureros y de la construccion de esos paises.

Como podemos inferir de los datos del
Cuadro A.I del apéndice estadistico, el cre-
cimiento del sector manufacturero y su tasa
de participacién declinaron fuertemente en
casi todos los paises durante las décadas de
los ochenta y los noventa en relacién con
las décadas precedentes. Las Gnicas excep-
ciones en este contexto fueron Bolivia y
Ecuador - dos de las economias mds pe-
quenas y pobres de la region, cuyas indus-
trias manufactureras han permanecido bas-
tante subdesarrolladas hasta el presente. Esta
recesion, como lo veremos, tiene un fuerte
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impacto negativo sobre las tasas de empleo
formal, y fue debido, al menos en parte, a
las decisiones de los gobiernos locales de
liberalizar las importaciones de bienes ma-
nufacturados, frecuentemente de una ma-
nera unilateral y sujetas a las presiones de
los paises extranjeros, de las agencias finan-
cieras internacionales y de las empresas
multinacionales. ( Cuacdro ID

Antes de referirnos a estos
condicionantes factores externos del
desarrollo econémico de los paises
sudamericanos, podemos observar en el
mismo cuadro del apéndice estadistico que
sectores mds tradicionales y menos
dindmicos, como la agricultura y la minerfa,
tendieron a presentar un desempeno mas
constante y mds favorable en casi todos los
casos. Por esta razén, parece que no exagera
la afirmacién de que el sector manufacturero
fue “el mas fuertemente golpeado por las
reformas econémicas” y que éste tuvo “el
mas alto costo de ajuste que cualquier otro
sector” (Moguillanky & Bielschowsky 2001:
149). De otro lado, el sector de la
construccion tuvo un desempeno muy
pobre durante aquellas décadas en paises
como Brasil, Colombia y Ecuador, mientras
que el de los servicios en general parecio
florecer en todas partes, incrementando sus
tasas de participacion en todas las economias
sudamericanas de menos del 50% del
producto bruto interno a muy por encima
de ese nivel.

Los servicios, que tradicionalmente son
agrupados en el sector denominado
terciario, son por supuesto no solamente
altamente diversos entre ellos, sino que
también han cambiado a través del tiempo.
Su heterogeneidad se ha incrementado
atin mds dltimamente por los desarrollos
tecnolégicos en la comunicacion, en el
procesamiento de datos y en informacion,
los que estan convirtiendo algunos de estos
servicios en mds intensivos en capital, una
tendencia que puede ser observada en los
sectores publicos y privados, cuyos niveles
de productividad han estado
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Cuadro II
Producto Bruto Interno Total y per cdpita a Precios Constantes de Mercado

PAISES 1960* 1970,  1970%* 1980, 1980%%* 1990 /1900 e 1995
1970 1980 1990 1999

Argentina GDP 41 26.352 28 116.067 (-0,7 141.350 4.7 237.949
POP L5 . 23962 1.6  28.093 15 L 32527 1.3 34768

PC 2.6 11 1.2 4132 (-2.2) 4.346 3.4 6.844

Bolivia GDP 3.5 1.28 39 4.380 0.2 5.230 4.0 6.715
POP 23, 4212 2.4 5.355 21 6.573 2.4 7.414

PC 32 304 1.5 818 1,9 796 1.6 906

Brasil GDP 58 41.633 8.6 243.500 1.6 426.556 1.4 4.169
POP 28 95.846 24 121.672 20 148.030 1.4 159.608

PC 3.0 434 6.2 2.001 (-0.4) 2.882 1.4 4.169

Chile GDP 4.1 97 25 25.799 3.0  30.405 62 ' 165199
POP 2219496 1.6 11.147 1.6 1 13100 1.5 14.210

PG 1.9 839 0.9 2314 1.4 2.321 4.7 4.588

Colombia GDP 53 11:826 54 32479 3.7 40274 2508 SORs02
POP 30  21.36 29 28447 21 34.970 1.9 ' "88.542

BC 23 554 2.5 1.142 1.6 1.152 0.6 2.400

Lcuador GD 54 2292 97" 11490 { g 12.011 1.6 17.939
POP 3.0 397 29 7.961 2.6  10.264 2.1 11.460

PE 24 384 6.8 1.443 (-0.9) 1.170 (-0.5) 1.565

Paraguay GDP 4.8 813 8.7 4.067 3.0 5.265 2.0 8.355
POP 29" 23851 2 3.114 3.1 4.219 & 4.828

PC 12 346 58 1.306 (-0.1) 1.248 (-0.7) 1731

Perd GDP 4.8 8.12 39  20.581 (-1.1)  35.733 42 . 53.582
POP 29 13155 28 17.324 22 21.569 1.7 . 23332

PE 1.9 615 11 1.188 (-3,3) 1.657 2.5 2271

Uruguay GDP 15 2617 2.7 6.661 0.0 9.204 33 17.767
POP 1.0 2808 0.3 2914 0.6 3.106 0.7 3.218

PC 0.5 932 24 2.286 (-0.6) 2.963 2.6 5.521

Venezuela ~ GDP 52 ..112:69 1.9 61597 (0.7)  48.654 23,1, 70942
POP 35 10.721 35 . 15091 26 . 19502 22  21.844

BC 1.7 1.184 (-1.6) 4.082 (-3.3) 2.495 0.1 3.248

Fuentes: Primeras cuatro columnas, CEPAL (2001a), cuadros I y 33, pp. 21 y 53.
Cuatro columnas siguientes, CEPAL (2001), cuadros 123 y 135, pp. 173 y 196/7
Observaciones:

* 1960-70 tasas % de crecimiento del PBI, promedios anuales a precios de 1970
** 1970-80 tasas % de crecimiento del PBI, promedios anuales a precios de 1980
*** 1980-90 tasas % de crecimiento del PBI, promedios anuales a precios de 1990
*** 1990-99 tasas % de crecimiento del PBI, promedios anuales a precios de 1995
Notas: GDP - Producto Bruto Interno en millones de délares a precios constantes
POP - Poblacién en miles de personas a medio ano

PC - Producto Bruto Interno per cdpita en délares a precios constantes.
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incrementidndose de manera
correspondiente. Pero, en términos de
empleo, los servicios que se expandieron
son aquellos relacionados con actividades
de trabajo intensivas de la asi llamada
“economia informal”, cuyos niveles de
ingreso y productividad tienden a ser, en
promedio, muy bajos. La demanda derivada
de esta tltima expansién parece claramente
insuficiente para generar cualquier
crecimiento a nivel macroeconémico que
sea a la vez sustancial y sostenido.

Hasta cierto punto esta misma situacion
ocurre también con los servicios en general,
los cuales no parecen ser capaces de generar
tal crecimiento por ellos mismos. Su
expansion a través del tiempo usualmente
tendi6é a acompanar ya sea el crecimiento
de otros sectores de la economia, como la
agricultura o la industria manufacturera, o
fue el resultado del incremento y
diversificacién de las relaciones econémicas
internacionales. El rdpido crecimiento del
sector servicios frente al de otros sectores
econdémicos, y/o de las transacciones
economicas internacionales, frecuente-
mente tiende a ser un sintoma de un
debilitamiento, e incluso crisis de las
dltimas'.

El comercio exterior y, mis
generalmente, las relaciones econémicas
internacionales, siempre han representado
un aspecto crucial y muy sensible del
desarrollo econémico de los paises
sudamericanos. Durante gran parte del
periodo analizado, la mayoria de las
economias nacionales de la region mostraron
resultados negativos en sus relaciones con
el comercio exterior. Las Ginicas excepciones
fueron los casos del gran sector productor y
exportador de petréleo en Venezuela, que
no tuvo ningun ano deficitario en las dos
décadas, y de Chile y Ecuador (igualmente
un exportador de petréleo) con un solo afno
deficitario entre 1980 y 1999. Las cifras
agregadas relevantes pueden ser vistas en
el Cuadro III. Pero, por razones analiticas,
es importante separar sus principales
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componentes, algo que ha sido realizado
en relacion al comercio exterior de bienes
en los cuadros AIl y AIll del apéndice
estadistico.

En el primero, que muestra la
descomposicién de las exportaciones por
sectores de actividad econémica , podemos
ver: a) que no todos los paises concernidos
tienen un idéntico sector principal de
exportacion; b) que en muchos casos estos
sectores han cambiado a través del tiempo,
desplazdndose de uno (o algunos) hacia
otro(s); y (¢) que tendieron ya sea a
incrementar o disminuir su tasa de
participacion relativa, senalando de ese
modo su creciente especializacién en
algunas exportaciones.

No menos que cinco de los diez paises
presentaron esta Ultima caracteristica de
especializacion, siendo tres (Bolivia, Pert y
Venezuela) en relacién con los minerales y
a los bienes intermedios, uno (Paraguay)
en relacion a la agricultura e industria de
alimentos, bebida y tabacos; vy, otro
(Uruguay), con las tltimas y otras industrias
de bienes de consumo no durables. Las
exportaciones de Argentina, que a
comienzos del periodo comprendieron
principalmente bienes agricolas y procuctos
de las industrias de tabaco, bebida y
alimentos, se diversificaron considerable-
mente a través del tiempo, llegando a incluir
volimenes apreciables de minerales y
productos intermedios. Una diversificacion
similar ocurrié en Chile, cuyas exportaciones
estuvieron originalmente concentradas en
productos intermedios y minerales,
mientras que los ultimos anos tanto los
productos manufacturados de origen
agricola como in natura, parecen haber
definitivamente asumido un importante
rango en sus ventas al extranjero. También
Colombia y Ecuador mostraron algunos
importantes desplazamientos en sus
principales exportaciones, la primera de
bienes agricolas a minerales, y la Gltima en
la direccién opuesta. Y finalmente Brasil,
que en la actualidad exporta principalmente
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bienes manufacturados, también ha
mostrado un desplazamiento de las industrias
de alimentos, tabacos y bebidas hacia
productos de las industrias de maquinaria y
metal mecénica.

La importacion de alimentos, clasificada
en el Cuadro AIIl del apéndice estadistico
en categorias economicas muy genéricas,
muestra también algunos cambios
importantes, si bien todos los diez paises
han permanecido, durante la mayor parte
del periodo, como principales importadores
de bienes intermediarios con fines
industriales. Estos cambios se relacionan a
las importaciones de bienes de capital, por
un lado, y a las de bienes de consumo, por
otro. (Cuadro Il

Es importante anotar que las
importaciones de bienes intermedios no
solamente crecieron casi continuamente en
Chile, mientras que mostraban considerables
alzas y bajas en los otros nueve paises. Lo
mismo ocurrio en relacion a los bienes de
capitales, cuyo continuo crecimiento a través
del tiempo estuvo limitado a Bolivia; en
todos los otros paises se dieron
fluctuaciones, algunas veces bastante
sustantivas. Las importaciones de
combustible parecen haber sido
relativamente poco importantes para todos
los paises, pero las mismas caracteristicas
no se aplicaron a las de bienes de consumo
y de automoviles, las cuales crecieron
considerablemente, particularmente en
Brasil y Argentina.

Como se sabe, el comercio extranjero
de bienes y servicios ocurre en estos dias
menos entre naciones que dentro de algunas
(y frecuentemente las mismas)
corporaciones multinacionales. Por
consiguiente, la salud econdmica vy la
subsistencia de paises individuales guarda
relacion de manera mds importante con las
transacciones financieras que incluyen los
saldos monetarios de las relaciones
econdmicas internacionales en general, las
cuales, ademds del comercio exterior,

& JNMSM-(

comprenden también las transferencias de
capital, tanto bajo la forma de concesiones
de préstamos y pagos de deuda, las
inversiones directas extranjeras y su
remuneracion a través de beneficios, regalias
etc. Pero antes de examinar estos asuntos
sustantivos, vale la pena observar, siempre
en relacion al comercio exterior, el
significado creciente del comercio intra
regional - es decir, del comercio entre los
mismos paises sudamericanos- como se
muestra mis abajo en el Cuadro TV. Los
promedios aritméticos que figuran en las dos
tltimas lineas de ese cuadro, son indicadores
del progreso realizado en este aspecto
desde los comienzos de 1980, y también
de los esfuerzos que son ain necesarios
hacer por parte de aquellos paises que
permanecen debajo de esos promedios.
(CuadroIV)

Los cuatro cuadros siguientes estin
relacionados con los ya mencionacdos flujos
financieros hacia y desde Sur América, y
entre los cuales los Gltimos han sido mucho
mds grandes que los primeros, algo que debe
parecer bastante extrano para paises
importadores de capital como son los de
nuestro subcontinente. Este rasgo, sin
embargo, puede ser claramente percibido
en el cuadro V, donde, con excepcion de
Venezuela, las cifras negativas entre
paréntesis prevalecen casi absolutamente,
mostrando una gran carga financiera para
pricticamente todas las economias
sudamericanas. Y esto reaparece en el
Cuadro VI, que muestra la evolucion del total
de sus deudas externas, asi como los pagos
anuales que han sido realizados para
amortizarlas, creciendo ambos a través del
tiempo en términos exponenciales. El
componente de los intereses pagados
dentro del total de la deuda, representa un
excelente indicador del costo financiero de
la deuda para los paises prestamistas —un
costo sistemdticamente decreciente en
varios casos, pero fluctuante y /o alto en
otros.
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Cuadro IIT
Tasa de Crecimiento y Valores del Comercio Exterior de Bienes y Servicios
PAISES 1960% 1970 1970%* 1980 1985 1990 1995 1999
1970 1980 )

Argentina r 3.8 2104 2.0 9.893  10.047  14.800 250160 2757
I 1.8 1.986 7.8 13081 5705  6.846 26,985  32.557
B 2.0 118 (-0.5) (-3.188)  4.342  7.954  (-1.969) (-4.800)

Bolivia 1t 6.1 205  EL1) 1.030 720 977 1.239 1.310
1 8.5 179 6.4 831 709 1.086 1,573 1.989
B 0.6 26 (-7.5) 199 11 (-109) (-334) (-679)

Brasil L 6.0 3.059 83 & U857 | 27720, 35,170 52.641  56.016
1 4.4 3.295 7.8 27.788 16.958 28.184 63.29% 63.349
B 1.6 (-236) 0.5 (-5.931) 10.762  6.986 (-10.652) (-7.333)

Chile 5 81 237 8.4 5968  4.497 10.221 19.359  19.406
1 4.0  1.148 5.9 7.023  4.002  9.165 18.299  18.056
B (-0.9) 89 2.5 (-1.0B5) 495  1.056 1.060 1.350

Colombia (D 4.1 977 5.0 5317  4.505  8.679 12.266  13.993
1 44 1126 5.6 5443 5100 6858 16.056  13.584
B (-03) (-149) (-0.6) (-126) (-595)  1.821  (-3.790) 409

[cuador () 5.0 259 15.0 2.887 3.302 3.262 5.257 5.031
T 8.2 359 10.9 2.924 2.247 2.365 5.021 3.558
B (-3.2) (-100) 4.1 (37 4 1,055 897 236 1.473

Paraguay L 5.5 89 7.3 564 618  1.880 4.798 3.123
1 4.0 98 9.4 840 840  2.093 5.225 3.292
B S G9) - (19 (206)  (=222) 0 (-213) (-427) (-169)

Perd i 37 1224 2.8 4.630  3.744  4.120 6.720 7.793
I 6.4 971 2.9 3.963 2764  4.086 9.648 8.857
B (-2.7) 253  (-0.1) 651 980 34 (-1.928) (-64)

Uruguay I 313 290 5.9 1.526 . 1.257. 2158 3.507 3.586
I 047 320 4.7 2.144 1015  1.659 3.568 4.068
B 26 (-30) 1.2 (-618) 242 499 (-61) (-482)

Venezuela (5 2.8 2779 (-5.5) 19.968 15276 18.806 20.753  22.155
1 0.7 2238 9.6 15130  9.544  9.451 16.924  15.445
B 2.1 541  (-15.1) 4.838 5732  9.355 3.829 6.710

Fuentes:

Primeras cuatro columnas-CEPAL (2001a), cuadros 17 y 18, pp. 37 y 38.

El resto de las 4 columnas-CEPAL (2001), cuadros 298, 300, 314 y 315, pp. 528/29, 536/

37 y 606/609.

Observaciones:

* 1960-70 tasa promedio anual de crecimiento, en porcentajes, a precios de 1970

** 1970-80 tasa promedio anual de crecimiento, en porcentajes, a precios de 1980.

Notas:

1970, 1980, 1985, 1990, 1995 y 1999: millones de délares, valor actual de los anos

respectivos

E — Exportaciones de bienes y servicios;

I — Importaciones de bienes y servicios;

B —Balance de la tasa de crecimiento y de los valores del flujo del comercio

Numeros negativos en paréntesis indican reducciones o déficit.
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Cuadro IV
Tasa de Participacion del Comercio Intra-regional en el Comercio Externo Total %

PAISES 1974 1980 1985 1990 1995 1999

Argentina EXP 23,6 23,6 18,6 160 468 446
IMP 21,7 190 320 266 304 310

Bolivia EXP 251 35760l 448 368 3738
IMP 31,8 514 50,0 482 53,0 61,8
Brasil EXPE - 1.5 %181 Ge s 226 232
IMP il 16530 21,3 477
Chile EXE <165 243 14,7 126 193 217

MP 3270 277 288 228 265 293

Colombia EXP 142 16,6 11,9 16,1 27,7 24,5
IMP 11,5 198. 178 184, 26,7 258

Ecuador EXE T a9 9.5 WA 221 - 26,7
IMP 14,5 144 204 220 29,6 31,0

Paraguay EXP. 30,9 457 357 524 651 476
IMP 49,0 59,2 58,6 39,2 46,8 548

Peru E° " 7103 212 139 146 SHas 5D
IMP 170 150 257 331 364 335

Uruguay EXP: 1363 373 280" 595 =534 (SRS
IMP 31,5 374 384 48,1 489 4506

Venezuela EXP 54 14,1 9,3 89 277 20
IMP 5,9 9,5 99 125 240 200
Promedios EXP 191 256 211 244 339 315
IMP 223 265 293 287 344 350

Fuentes: Comercio Exterior, Abr.1976, pp.475/475; CEPAL 2001, cuadro 111y 112, pp.158
y 159.

Observacion:

Los porcentajes de esta tabla en realidad se refieren a 11 paises, al incluir al comercio
con México, en nuestros dias un socio comercial irrelevante para los paises de la
América del Sur, con exportaciones que responden alrededor de 5y 3 % respectiva-
mente .

Notas:

EXP exportaciones

IMP importaciones

Porcentajes relativos al valor

SQCIALISMO Y PARTICIPACION, No 98



Cuadro V

Valores de las Flujos de Ingresos Externos, Otras Transferencias y Balances de Cuenta

Corriente (en millones de délares)

PAISES 1960 1970  1970%* 1980 1985 1990 1995 1999
Argentina INC  (-6.6) (-278)  (-863) (-1.609)  -5.294  (-4.400) (-4.482) (-7.847)
TRS - (8) 0 0 23 0 998 513 492

CAB  (:266) (-160)  (-497)  (-4.774) (-952) 4552 (-4.938) (-12.155)
Bolivia INC (1) (25  (63) (-265) (-373) (-269) (-226) (-201)

TRS 0 1 4 13 76 159 232 323
CAB  (-37) 2 4 (-53) (-286) (-220) (-328) (-556)
Brasil INC  (-233) (:622) (-2470) (-7.044) (-11.190) (-11.608) (-11.105) (-19.082)
GRS ele) 63 ) 127 148 799 3.621 1.685
CAB  (-643) (-661) (-3.419) (-12.848) (-280)  (-3.823) (-18.136)  (24.730)
Chile INC  (-76) (196)  (-675)  -1.029 (-2056) (-1.737)  (-2711) (-1.8881)
TRS 15 2 7 64 147 197 306 453
CAB  (-193) (95  (327) (-2.020) (-1.414) (-484)  (-1.345) 78)
Colombia INC  (-46) (-180)  (-506) (245)  (1.675)  (-2.305)  (-1.606)  (-2.542)
TRS o e TG 164 461 1.026 758 881
CAB (-115) (-333)  (-936) (207)  (-1.809) 542 (-4.637)  (-1.252)
Ecuador INC  (-24) (-29)  (-85) (-635)  (-1.059)  (-1.364)  (-1.202)  (-1.648)
TRS 1 8 20 0 80 107 231 1.101
CAB  (-20) (-122)  (-355) (-672) 76 (-360) (-735) 926
Paraguay INC  (-2) (-12)  (-43) -5) (-38) (-14) 87 (-11)
TRS 1 D 8 3 8 56 60 45
CAB  (-15) (19)  (67) (-278) (-252) (172) (-279) (-136)
Perii INC  (-81) (-133)  (-410) (-909) (974)  (-1.733)  (-2.000)  (-1.635)
TRS 3 26 80 0 96 316 621 669
CAB 5 146 450  (-248) 102 (-1.384)  (4307)  (-2.030)
Uruguay INC  (-8) (-25)  (-105) (-100) (-351) (-321) (227 (-191)
TRS Ol oty (-4) 2 1 8 76 70
CAB  (-93) (-55) (-234) (-716) (-98) 186 (212) (-603)
Venezuela INC (-721) (-553) (-1.506) (329) (2233 (774 (1.924)  (-1.387)
TRS (-121) (:86) (-234) (-418) (-171) (-302) 109 35

CAB 545 (98) (-267) 4749 3.327 8.279 2014 5.358

Fuentes:

Primeras cuatro columnas-CEPAL (2001a), cuadros 21, 22, y 29; pp.41, 42, y 49. El resto
de las 4 columnas CEPAL (200t), cuadros 260; 263,264,265,266,268, 279,280,284 y 285;
pp. 446/447,452-59,462/63, 484-87 y 494-97.

Observaciones:

* a precios de 1970 ; ** a precios de 1980.

Nimeros negativos entre paréntesis indican flujos externos y déficit corrientes.

Notas: anos sin asterisco. Valores corrientes a precios del ano respectivo

INC- pagos de factores desde o hacia (-) el resto del mundo

TRS- otras transferencias corrientes desde o hacia (-) el resto del mundo

CAB - balanzas en cuenta corriente, incluyendo los saldos de la balanza comercial del
Cuadro III
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Cuadro VI
Pagos Anuales de Intereses y Deuda Externa Total
(Millones de délares)
PAISES 1980 1985 1990 1995 1999
Argentina PO 2.176 5.132 5.617 7.045 11.665
DTE 27.162  49.326 62.233 98,547  144.657
IP/DT 0.08 0.10 0.09 0.07 0.08
YEX 2,7 4,9 4,2 3,9 5,2
Bolivia PO 257 337 265 206 210
DTE 2.340 3.294 3.768 4.523 4.574
IP/DT 0.11 0.10 0.07 0.05 0.05
YEX 2,3 4,6 3,9 3,7 3,5
Brasil PO 7.457 11.092 10.868 11.530 17.394
DTE 64.000 105,126  123.439  159.256 241,468
IP/DT 0.12 0.11 0.09 0.07 0.07
YEX 2,9 3,8 3,5 3,0 43
Chile PO 1.152 2.085 1.827 1.403 1.505
DTE 11.207 20.403 18576  22.026 34.167
1P/DT 0.10 0.10 0.10 0.06 0.04
YEX 1,9 4,5 1,8 i 1,8
Colom bia PO 628 1.293 1.645 1.876 2.532
DTE 6.805 14.063 17.993 24,928 35.972
IP/DT 0.09 0.09 0.09 0.08 0.07
YEX 1.3 3,1 2.1 2,0 2,6
Ecuador PO 523 848 1.108 826 1.134
DTE 4.167 8.111 12.222 13.934 16.282
IP/DT 0.13 0.10 0.09 0.06 0.07
YEX 1,4 2,5 3,7 2,7 Az
Paraguay 1IPO 76 107 99 148 139
DTE 861 1.772 1.670 1.439 2,108
IP/DT 0.09 0.06 0.06 0.10 0.07
YEX 1,5 2,9 0,9 03 0,7
Perd PO 855 1.119 1.913 2,223 1.776
DTE 9.595 13.721 22.856 33,515 27.966
IP/DT 0.09 0.08 0.08 0.07 0.06
YEX 21 3,7 5,5 5,0 3.7
Uruguay PO 168 428 580 578 774
DTE 977 1.922 2,937 4,426 5.180
IP/DT 0.17 0.22 0.20 0.13 0.15
YEX 0,6 1,5 1,4 1,3 1,4
Venezuela IPO 1.613 4.037 3.198 3.349 2.770
DTE 26963  31.238  35.528  38.484 30.619
IP/DT 0.06 0.13 0.09 0.09 0.09
YEX 1,4 2,0 1,9 1,8 1,4
Fuentes: CEPAL (2001) Cuadros 286, 291, 298, 314; pp. 498/99, 514/5, 528/29, 606/7.
Observaciones: Los intereses incluyen pagos realizados y deuda pendiente pero no
pagada.
La deuda externa total incluye la de los sectores puiblico y privado y préstamos del FMI.
Notas: IPO, intereses pagados y pendientes; DTE, deuda externa total desembolsada
(saldos)
IP/DT, parte de los intereses en la deuda; YEX, anos de exportacién necesarios para
pagar la deuda.
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Un factor que puede ser Util a los paises
sudamericanos para corregir sus negativos
saldos financieros externos radica en el
crecimiento de las inversiones directas
extranjeras en la regién y, mids
especificamente, en el saldo neto de los
flujos externos de capital — es decir la
diferencia entre beneficios expatriados e
inversiones. Este saldo se hizo positivo a
comienzos de los anos 1990, y fue atin mis
notorio en la Gltima mitad de esa década,
como puede percibirse a través de las cifras
del Cuadyo VII.

Es importante anotar que la inversion
directa extranjera de esos anos se concentrd
en la compra de empresas privadas y
publicas ya existentes, bajo los estimulos y
facilidades de los programas de privatizacién
y/o del debilitamiento de las barreras
institucionales y fiscales para su ingreso. Esos
procesos no produjeron una capacidad
productiva adicional, y pueden por
consiguiente ser considerados como tipicos
casos de inversion sin crecimiento, o como
meras transferencias de los activos
nacionales publicos y privados a manos de
inversores privados extranjeros. Y si bien
contribuyeron temporalmente al alivio de
algunas situaciones financieras dificiles tanto
publicas como privadas, esas transacciones
no mejoraron sustantivamente la posicion
monetaria internacional de los paises
recipientes. Esta falta de contribucién
puede ser percibida a través de la evolucién
de las reservas internacionales de los paises
sudamericanos, cuyos montos no crecieron
de manera concordante, como puede verse
en el Cuadro VIII. Estas reservas, incluyendo
las de Argentina antes de la bancarrota
reciente”, siguen siendo bastante pequenas
cuando se traducen en términos del nimero
de meses que se puede importar con las
mismas.

Los dos cuadros que siguen presentan
algunas de las consecuencias sociales de la
nueva situacién que emerge de las crisis
economicas de los anos de 1980, asi como
de las insuficientes recuperaciones y
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reestructuraciones fundamentales de la
década subsiguiente. El Cuadro IX muestra
la creciente participacién de la poblacion
urbana sudamericana dentro del total de la
poblacién, conjuntamente con las tasas de
desempleo abiertas que subsisten en las
ciudades de la region, y también estima la
expansion de esas tasas en relacion a la
poblacién total. Podemos ver, a través de
ello, que el desempleo tiende en todo lugar
a incrementarse de manera sustantiva y
permanecer en niveles altos.

(Cuadros VII, VIII, IX y X)

Estas tendencias resultan en primer lugar
de la recesion de los anos de 1980 vy
también de las tasas insuficientes e
inestables del crecimiento econémico de la
década subsiguiente (CEPAL 1997: 55-72).
La situacién pudo haber sido peor sino fuera
por su coincidencia cronolégica con el
decrecimiento de la poblacién y de las tasas
de crecimiento de la fuerza de trabajo en
sus estadios avanzados de transicién
demogrifica de los paises sudamericanos
(Weller 2001: 73) Por otra parte, es
importante anotar que las cifras
correspondientes al Brasil estdn claramente
subestimadas, debido a la metodologia de
computacion adoptada por el Instituto
Estadistico del Gobierno Federal. Segin
muchos economistas del trabajo, estas cifras
podrian ser confiablemente duplicadas a fin
de traducir la realidad actual®. De cualquier
modo, hasta finales de la década de 1970 la
composicion cambiante del empleo en la
regién estuvo marcada por los incrementos
en la participacién de los sectores
secundarios y terciarios, y por un
decrecimiento progresivo del sector
primario. La crisis de la década de 1980
interrumpio el crecimiento del empleo en
el sector secundario, mientras que desde la
década de 1990, los mercados de trabajo
sudamericanos comenzaron a desarrollarse
de una manera similar a los de los paises
altamente industrializados, con bajos
empleos creados tanto en la industria
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Cuadro VII
Beneficios Pagados, Inversiones Directas netas y
Balance de los Flujos de Capital Extranjero
(Millones de délares)

PAISES 1980 1985 1990 1995 1999
Argentina PP 605 426 637 1.893 2301
NDI 788 919 1.836 3,756 21.958
BCF 183 493 1.199 1.863 19.657

Bolivia PP 19 B 17 38 143
NDI 46 10 66 391 951
BCF 27  (-43) 49 353 808
Brasil PP 955 1.682 1.892 2814  5.536

NDI 1.544 1360 324 3475 30.254
BCF 589 (-322) (-1.568) 661 24718

Chile PP 86 159 387 2177 1.476
NDI 213 142 654 2.208 4066
BCF 127 < E1T) 267 31 2.890

Colombia PP 110 395 964 405 805

NDI 51 11016 484 712 777
BCF  (-59) 621 (-480) 307 (-28)
Ecuador PP 111 126 125 192 233
NDI 70 62 126 470 636
BCEF  (41) (64 1 278 403
Paraguay PP 54 0 22 64 69
NDI 32 1 76 155 356
BCF  (-22) 1 54 91 287
Pera PP 256 76 15 359 505
NDI 27 1 41 2.048 2,068
BCF (-229) (-75) 26 1.689 1.563
Uruguay BP 0 0 0 54 65
NDI 289 8 0 151 225
BCF 289 8 0 103 160
Venezuela PP 322 106 224 429 816
NDI 55 57 76 686 1.998

BCF (-267) (49) (-148) 257  1.382

Fuentes: CEPAL (2001) cuadros 287 y 289, pp.500/501 y 504/505

Observaciones: Cifras negativas entre paréntesis indican flujos externos netos de capital.
Notas:

PP, beneficios pagados durante el afio;

NDI, inversiones directas netas en el mismo afo, y

BCF, balance de flujos de capital (diferencia entre beneficios e inversion).
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Cuadro VIII
Cambios anuales y stocks de las reservas internacionales
(Millones de délares)
PAISES 1980 1985 1990 1995 1999
Argentina AC  (-2.598) 2.016 3121 (-102) 1.200
ST 9296 4706  6.214 15980  26.350
MI 8,5 55 10,9 7,4 9.7
Bolivia AC (96)  (-58) 5 147 (-32)
ST 533 491 511 1.005 1.190
MI 5T 8,3 5,6 751 T2
Brasil AC  (-3.469) (-573) 474 12920 (-7.822)
ST G877 11.619 9.200 51.479 35.716
MI 3,0 5.2 39 98 6,8
Chile AC 1.269 103 2121 740 (-748)
5T 4128 2950 6.784 14.859 14.761
MI 7,0 8,9 8,9 9.7 9.8
Colombia AC 908 154 610 (4  (-332)
ST 6.474 2197 4.453 8.555 8.207
MI 14,3 5.2 7,8 6,4 72
Ecuador AC 270 97 195  (-233) (-395)
ST 1.257 852 804 1.788 1.762
MI 51 46 41 43 59
Paraguay  AC 150  (-98) 219 62 123
ST 782 547 462 1.106 997
MI 11,2 78 27 2.5 3,6
Peru AC 650 422 176 929  (-775)
ST 2.804  2.480 2.243 8.653 9.050
MI 8,5 10,4 6,6 10,8 123
Uruguay AC 95 164 40 141 13
ST 2.401 1.032 1.445 1.814 2.602
MI 134 1201 10,5 6,1 7,7
Venezuela AC 3.763 1.699 4376 (1.910) 584
ST 13360 13998 12733 10.715 15.110
MI 10,6 17,6 16,2 7,6 1.7
Fuentes: CEPAL (2001) cuadro 122, 290, 300 y 315; pp. 169, 506-13, 536 y 608.
Observaciones: cifras negativas entre paréntesis indican reducciones de reservas.
Notas: AC, cambios anuales de reservas internacionales
ST, stocks de reservas internacionales a fin de ano
MI, meses de importaciones cubiertas por las reservas existentes.
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manufacturera como en la agricultura (Weller
2001:73), con nuevos puestos tendientes a
concentrarse en los servicios, y mds
especificamente en los segmentos
informales. Si bien las exportaciones
agricolas permanecieron, o volvieron
nuevamente a ser, altamente dindmicas en
Sudamérica, el componente de liberalizacion
del comercio exterior de esas reformas anul6
en parte el efecto empleo, puesto que las
importaciones agricolas y de alimentos
tendieron a crecer alin mds intensamente
(idem, p. 79). El efecto empleo de las
crecientes exportaciones de otros recursos
naturales fue igualmente pequeno o nulo,
mientras que las exportaciones de bienes
manufacturados frecuentemente ocurrieron
como compensacion de la restriccion de la
demanda interna, la cual a su vez cort6 la
produccion y el empleo existentes (Idem,
p. 86). Atin cuando la produccion
manufacturera crecio, este proceso fue el
resultado del incremento de la productividad
del trabajo mas que de la expansion del
empleo (Idem, p, 88).

Finalmente, el cuadro X presenta la
evolucién de la distribucién del ingreso entre
los hogares urbanos sudamericanos.
Podemos ver que en todos los paises, con
excepcion de Uruguay y Paraguay, las tasas
de participaciéon del decil mds pobre ha
estado disminuyendo o tendia a permanecer
igual. Exactamente lo opuesto ocurrié con
los deciles mds ricos, cuya participacion
aumento en todos, o permanecic igual, con
la sola excepcion de Uruguay. Tendencias
similares pueden ser observadas en términos
de quintiles: en solo cinco de los diez paises,
el estrato mds pobre del 20% de la
poblacién urbana obtuvo el 5% o mas del
ingreso agregado del afio respectivo. Esto
ocurrié en Argentina, Ecuador, Paraguay,
Uruguay, y Venezuela, pero no en Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia y probablemente
tampoco en Perd, pais para el cual no
existen cifras disponibles. En el otro
extremo podemos ver que el quintil mas
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rico no obtuvo mis del 50% de los ingresos
anuales en sélo cuatro paises: Ecuador
Uruguay, Paraguay, y Venezuela. En este
contexto, Brasil aiin permanece como el
insuperable campeén mundial de la
desigualdad social y de la inequidad: el decil
mids rico de sus hogares obtuvo en 1996
cuarenta veces mas ingreso que el decil mas
pobre.

El Cuadro A.IV del apéndice estadistico
presenta alguna informacion adicional sobre
las tasas de participacion de los estratos mas
pobres en relacion al numero total de
hogares. Se puede ver que si bien en muchos
casos estas tasas han estado disminuyendo
con el tiempo, atin permanecen muy altas
en muchos otros. Los hogares pobres en la
dreas ricas de los paises sudamericanos
alcanzan tasas de participacion alarmantes
del 50% o mds en Bolivia y en Ecuador, y
un preocupante 25% o mas en Brasil,
Colombia, Paraguay y Peru, mientras que
en las dreas mas pobres para las cuales
informacion existe, tenemos a Colombia y
Pend en la primera categoria, y Bolivia, Brasil
y Venezuela en la segunda. Los hogares
indigentes representan todavia un quinto,
o mis, del total del drea metropolitana de
la Paz (Bolivia), y de las dreas rurales de
Brasil, Colombia, Pert y Venezuela.

Los hogares pobres de Sudamérica viven
generalmente en barracas sin agua potable
y con facilidades sanitarias muy precarias, y
frecuentemente con tres 0 mds personas
por cuarto (CEPAL 2001 b: 16). Muchas de
esas personas estin por debajo o por encima
de la edad de trabajar, mientras que los
pocos que constituyen la fuerza laboral estin
desempleados o subempleados. Sus
posibilidades de obtener empleos estin
limitadas por niveles educacionales
insuficientes. Las escuelas pueden estar
disponibles, e incluso libres, en sus
vecindarios, pero no pueden estar
frecuentadas por ninos y jévenes que estin
forzados a trabajar desde su temprana edacl
a fin de contribuir al mantenimiento de sus
familias
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Cuadro IX
Participacion de la Poblacion Urbana dentro del total de poblacion y tasas de
desempleo urbano abierto (%)

PAISES 1980*% 7985 S 199 S1096 LN jOgoae

Argentina  SH 82,7 85,0 86,9 88,3 89,6
TNee * 26 S e L,
) @GN (72 @G5 198 (16,6)

Bolivia SH 496 505 556 604 64,6
UN i M 3,6 6,1
(ex)  (143) (11,5 @& - (6:0) 94

Brasil SH 626 71,0 747 719 804
UN 63 0 5% @43 - 48 7,6
Eex) (10, @5 G& (G (95)
Chile SH 789 ' 81 83T 844  BS7
UN 17 112 92 . 74 103
ex) (148 (212) (11.1) (88) (12.6)
Colombia SH 648 670 694 71,7 737

UN 100 139 105 88 194
ex) (154) (207) (151) (123) (26.3)

Ecuador SH 482 513 554 592 627
UN 57 104 61 7,7 144
ex) (11.8) (20.3) (11.0) (13.0) (23.0)

Paraguay SH 423 449 487 52,4 56,1

UN 41 52 66 53 9,4
) (07 (116 @147 (10.1) (16.8)
Peri SH 615 663 687 712 723

UN 7105101 B3 82 9,1
ex) (11.5) (152) (121) (@115 (12.6)

Uraguay SH 860 890 91,0 920 930
UN 74 131 85 103 113
ex) (86 @147 (93) @112 @121)
Venezuela SH 791 816 839 858 874
UN 60 131 104 103 149
(ex) (7.6) (161) (124) (120) (17.0)

Foentes: CEPAL (2001) cuadros 9, 10 y 31, pp. 14, 15 y 39.

Observaciones: * Participacion para 1980, estimada en base de la poblacion en las
Socalidades con 20 mil o mds habitantes.

== I3 pamicipacion para 1999 se refiere al ano 2000.

Nogss: SH pamicipacion de la poblacién urbana dentro del total

AN mxsa de desempleo urbano abierto

B3} msa de desempleo expandido hacia la poblacién total (estimado).

—
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Cuadro X
Distribucion del ingreso entre hogares urbanos, por quintiles %

PAISES ANCS Mas pobres QUINIILE QUINITLE QUINIILE QUINIILE Masticos QUINTILE

Decile 1 Dedle 2 2 3 4 decle9  dedle 10
Argentim 1960 28 40 106 157 213 144 309
1990 23 39 87 14.2 209 152 4.8
1994 21 29 88 14,1 21.0 169 32
1997 21 33 95 134 199 161 358
Bolivia 1989 07 27 87 131 2.6 16.1 36.2
19%4 20 34 9.8 135 198 1519 356
1997 16 31 90 13.6 25 183 370
Brasil 1979 13 26 7.9 122 200 169 39,1
1990 1.1 22 70 111 194 174 418
1993 12 26 7.8 109 182 16.1 432
1996 11 23 72 104 182 166 43
Chile 1987 16 28 83 128 194 165 396
1990 17 30 87 121 187 158 392
1994 17 30 87 124 187 152 404
1998 17 30 7 124 194 158 391
Colombia 1980 09 25 7.6 13 189 175 413
1991 20 36 104 149 216 156 31.9
1994 11 26 79 124 189 153 419
1997 14 29 86 130 193 152 395
Eeuador 1990 21 38 11.0 1515 215 153 305
199 15 35 106 158 22 147 31.7
1997 23 35 112 151 216 146 319
Paraguay 1986 22 36 106 145 202 171 318
1990 27 4.1 118 157 214 154 289
19% 24 37 101 136 204 -14.6 352
1996 26 39 11,0 151 198 14.6 331
Uruguay 1981 27 41 109 147 212 152 312
1990 35 47 1109 154 199 133 3112
1994 T 22 128 168 215 14.6 254
1997 37 53 129 16,5 211 14,6 258
Venenela 1981 25 44 132 i 249 160 21.8
1990 20 a7 111 159 28 16.2 284
19% 25 37 105 156 213 150 314
1997 1.8 32 9.17 144 214 16.8 328

Fuentes: CEPAL (2001), cuadro 50, pp. 62/63,
Observacién: No hay datos para el Peru.
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Muchos de los datos aqui presentados
parecen indicar que las reformas
neoliberales que han sido implementadas
en América del Sur durante los ochenta y
los noventa del pasado siglo no sélo no
sirvieron para resolver los problemas ya
existentes en esos paises, sino que en
muchos casos contribuyeron mis bien a
hacer mas dificiles su solucién al anadir otros
nuevos. Veamos ahora cuiles fueron esas
reformas, y también cudndo, por qué y
como llegaron a ser establecidas.

Si bien los pardmetros de politica
econdmica establecidos en los anos 1930
y 1940 ya han sido abandonados en la
préctica por muchos paises sudamericanos
durante la segunda mitad de los setenta
(Cardenas, et.al. 2000: 3-4 y 29-31), fue sin
duda la crisis de la deuda externa de México
de agosto de 1982 que finalmente
determiné su abandono irrevocable por
todos, asi como su gradual pero definitiva
sustitucién por el nuevo modelo que ya
habia sido adoptado avant la lettre en Chile
bajo Pinochet, y en Argentina bajo una
dictadura militar similar. La crisis mexicana
y sus secuelas de crédito escaso, creciente
desequilibrio y aumento de las tasas de
interés internacional, obligaron a todos los
paises fuertemente endeudados, y a los
gobiernos dependientes de la deuda de la
region, a implementar ajustes y reformas
que les fueron impuestas por banqueros
acreedores y por gobiernos de los paises
mds ricos y miés desarrollados,
conjuntamente con los representantes de
las principales agencias internacionales
economicas financieras.

De manera general estas reformas no
empezaron en todos los lugares de manera
simultinea en todos los frentes, siendo la
liberalizacion del comercio internacional la
primera medida, seguida por la privatizacién
de los aaivos vy servicios publicos del
gobiemo, mientras que las reformas en la
Sessslacion laboral figuraron entre las ltimas
a ser mmplementadas. En pocos paises, sin
embargo -como la Argentina de Menem y

el Peri de Fujimori- todas las reformas
fueron realizadas de una vez y de manera
simultinea. Pero, de una u otra manera,
todas las economias sudamericanas han
evolucionado ripidamente en estos Gltimos
afios de un sistema cerrado de proteccion
nacional, con intervencion estatal muy
fuerte, hacia estructuras esencialmente
abiertas, orientadlas hacia la desregulacion y
la privatizacion (Moguillansky &
Bielschowsky 2001; 16/17). Las empresas
locales y otros agentes econdmicos
nacionales, ripidamente tuvieron que
adaptarse a esos cambios amplios y bruscos
a fin de garantizar su sobrevivencia en la
nuevas circunstancias. Y, como podia
esperarse, muchos de ellos fracasaron.

Por consiguiente, los primeros resultados
de las medidas mencionadas no pudieron
haber sido peores para la mayoria de las
poblaciones de los paises sudamericanos.
Los excedentes del comercio exterior
requeridos para el pago de la deuda externa
se obtuvieron, como regla, a través de las
caidas de las importaciones, incluyendo
algunas esenciales; el producto interno bruto
de todos los paises se estanco; la situacion
del empleo empeoré considerablemente en
todas partes con la caida consiguiente de
los salarios reales, mientras que la inflacion
se hacfa mis febril y mis extendida (CEPAL
1996:11). Las politicas de presupuesto
gubernamental que comenzaron a ser
implementadas en aquellos anos se
convirtieron a través del tiempo en un factor
crucial del endeudamiento externo de esos
paises, asi como también en un obsticulo a
las reformas fiscales requeridas por un
profundo proceso de ajuste que se hizo mds
profundo (CEPAL 1992, 8).

Este proceso de ajuste durd hasta los
comienzos de la década de 1990, y produjo
declives sucesivos en el producto bruto
interno real per cipita. Después de eso, la
situacion nuevamente comenzo a mejorar,
gracias a un apreciable incremento de los
flujos externos de capital (frecuentemente
vinculados a la privatizacién de las empresas
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y servicios publicos, asi como a la
adquisicion de activos locales privados por
parte de las corporaciones multinacionales
entrantes). Tales cambios estuvieron
acompanados por un declive de las tasas
de interés internacional, que finalmente
condujeron a fuertes revaluaciones de las
monedas de muchos paises sudamericanos,
y a la desaparicion simultinea de los
excedentes comerciales existentes.
También tendieron a ser acompanados por
progresivas estabilizaciones fiscales vy
monetarias internas (CEPAL 1996: 13-15).
Sin embargo, de manera bastante
frecuente y debido a los “sobre ajustes”,
terminaron también produciendo
temporalmente burbujas de incremento del
consumo (Idem, pp.21/22), mientras que
las tasas de cambio real dejaron de ser
usadas por los gobiernos como un
instrumento de politica econdmica, para ser
recducidas a un simple indicador de los
volimenes de flujo externo de capital
(Idem, pp.23/24). Por eso, en la primera
mitad de 1990 los déficit del comercio
externo reaparecieron en toda la regién, con
las importaciones creciendo a un ritmo
muchos mds rapido que las exportaciones.
En muchos paises, los grandes flujos de
capital externo de corto plazo que se
produjeron durante los anos precedentes,
produjeron efectos indeseables sobre las
tasas de cambio y la oferta monetaria,
agravando su vulnerabilidad econémica
frente a cambios repentinos en el entorno
financiero externo. Asi entre 1990 y 1994
las monedas de Argentina, Colombia,
Ecuador y Uruguay experimentaron una
reevaluacion real anual por encima del 5%,
mientras que Brasil, en el espacio de un solo
ano (1994) tuvo una apreciacion del 21%
(Idem, p. 25 nota 9). Las consecuencias
serian sentidas antes del final de esa década,
a través de devaluaciones igualmente
drasticas, pese a los esfuerzos del gobierno
para neutralizar el impacto de las
fluctuaciones internacionales a través del
mantenimiento de altas tasas internas de
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interés. Estos resultados, de un lado,
contribuyeron a desalentar las inversiones
locales privadas en la produccion vy, de
otro, también redujeron considerablemente
los instrumentos de politica disponibles y
los mérgenes de maniobra de los decidores
de politica monetaria e industrial.

El estado critico de las finanzas publicas
de la mayor parte de los paises ha sido una
de las piedras de toque de las crisis
economicas de la region durante los anos
de 1980. Jugdé un papel central en las
restricciones presupuestales de los sectores
publicos, al encuentro de altos déficits,
exacerbados por recesiones completas, y
por la carga creciente de la deuda producicla
por la dristica caida del financiamiento
externo y de la subida rdpida de las tasas
de interés internacional (CEPAL 1992: 7). A
su vez, esta situacion condujo a la aparicion
de varias combinaciones de financiamiento
estatal inflacionario, de suspensiones en el
servicio de la deuda, y de esquemas de ajuste
fiscal.

Como ya se ha mencionado, al comienzo
de la década subsiguiente esta situacion en
algo mejoro, gracias a los esfuerzos de ajuste
fiscal promovidos en los anos precedentes,
a la  progresiva y amplia adopcion de
controles presupuestales atin mis eficientes
y, sobre todo, a la renovacion del
financiamiento externo del déficit. Sin
embargo, esto provoco una elevacion nueva
de la deuda publica externa, al mismo
tiempo que la deuda publica interna también
salté abruptamente debido a la elevacion
de las tasas de inter€s interno'. Estas
tendencias simultineas, que generaron que
el servicio de la deuda representara una
carga aun mds creciente, dieron origen a la
segundla crisis fiscal durante la primera mitad
de los anos de 1990. En ambos casos los
ajustes que fueron adoptados fortalecieron
la tendencia presupuestal a reducir los
gastos primarios (tanto de capital como
corrientes), y a cortar el gasto publico
destinado a inversiones de infraestructura
como al gasto social.
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Con la excepcion de Paraguay, para el
cual ninguna informacién parece estar
disponible, la secuencia cronoldgica de crisis
fiscales y ajustes de los paises
sudamericanos puede verse en el Cuadro
XI. Como podria esperarse, los costos de
esas politicas de austeridad fueron muy altos,
tanto en términos sociales como
econoémicos. Mds fuertemente golpeados
fueron los mercados laborales de la region
y la demanda efectiva interna de sus
economias. El desempleo abierto se
incrementd dramdticamente; los salarios
reales y el ingreso per-cdpita se redujeron
en todo sitio; el componente de empleos
de baja productividad y de empleos baratos
en el conjunto de la estructura del empleo
se incrementd; y la distribucion del ingreso,
tradicionalmente muy regresiva en la region,
empeord ain mds -tendencia agravada por
la inflacién creciente y por el aumento de
las ganancias del capital que beneficiaron a
unos cuantos a través de la especulacion
financiera, y por el ripido ritmo de los
programas de privatizacion y desregulacion
(CEPAL 1996: 33-35) (Cuadro XI)

Mis aun, debido a varios factores — tales
como las repentinas medidas de
liberalizacion del comercio externo, la
reduccion de las inversiones y actividades
publicas del Estado, y la introduccién de
nuevas tecnologias menos trabajo intensivas-
los vinculos entre crecimiento econémico
y creacién de empleo estuvieron
considerablemente debilitados,
disminuyéndose e incluso anulindose la
elasticidad de empleo del crecimiento
(Weller 2001:45-72 y Dedecca 2002:61/62).
No es casual, entonces, que s6lo en pocos
paises la recuperacion econdmica de los
anos de 1990 provocd un decrecimiento
efectivo de los niveles de desempleo y/ o
una mayor equidad social.

Estos desarrollos fueron por supuesto
también debidos en parte a la reduccion del
ahorro interno real local y de las tasas de
inversion, las cuales cayeron abruptamente
durante los anos 1980, y no llegaron a
recuperar sus niveles de pre-crisis en la
década subsiguiente. Y esta reduccion, a
su vez, no fue solamente el resultado del
declive de las tasas de crecimiento de las

Cuadro XI
Cronologfa y resultados de las crisis fiscales y ajustes

PAISES Primera Procesos de Segunda Procesos de Situncionr
Crisis Ajustes Crisis ajustes Mitad-1990s
Argentina  1981-84 1985/86 1988-90 1991-94  Deterioro
Bolivia 1983/84  1986/67 —— e Estable
Brasil 1987-89  1990/91 1992 1993/94 Deterioro
Chile 1982-85 1986-90 e e Estable
Colombia  1981-83 1984-90 — e Deterioro
Ecuador 1980-83  1984/85  1986/87 1989-94  Deterioro
Paraguay na na na na Na
Perd 1980-69 1990-94 —— e Deterioro
Uruguay 1982-84 1985-87 1988/89  1990-93 Deterioro
Venezuela 1987/88 1989-91 1992-94 —— Deterioro

Fuentes: CEPAL (1996) p. 30

Nota: Informacién no disponible sobre Paraguay.
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economias sudamericanas, sino también, y
tal vez sobre todo, de la inestabilidad de
sus precios bisicos (tipos de cambio, tasas
de interés local, y los costos de bienes y
servicios en general) conjuntamente con la
incertidumbre y la impredictibilidad que esta
situacion incluye.

Ademds, la mayor parte de los nuevos
empleos creados durante los afios 1990 se
dieron en la llamada economia informal,
cuyas actividades estaban altamente
concentradas en el sector terciario o de
servicios (Weller 2001:100), el cual se ha
convertido, al igual que en otros lugares, en
el principal empleador en los paises
sudamericanos. Los agentes de la economia

informal son bdsicamente trabajacores «
cuenta propia, miembros familiares no
pagados de la fuerza de trabajo, y otras
personas precariamente empleadas en toda
suerte de microempresas y/o servicios
domésticos. Los ingresos econdémicos
informales de las familias proporcionan
usualmente un monto de ingreso doméstico
que es apenas suficiente para cubrir las
necesidades bisicas del grupo familiar, lo
que hace que sus miembros desarrollen otras
estrategias de sobrevivencia, las cuales
incluyen la aceptacion de formas no
estandarizadas de empleo por parte de
mujeres y ninos, agravindose de ese modo
el circulo vicioso de la pobreza (Weller
2001:70).

La expansion del sector informal y la
contraccién del mercado laboral formal
ayudan a explicar, por una parte, la languidez
actual, de los niveles promedio de
productividad agregada del trabajo y, por
otra, por qué los niveles promedios de
salario real permanecieron por debajo de
los de los de inicios de 1980, y también
por qué los diferenciales de salarios entre
ocupaciones y estratos de ocupacién se han
ampliado a través del tiempo (CEPAL
1997:15, 65). Con excepcién de pocos
paises, la recuperacion débil del empleo y
de los salarios ocurrida a inicios de 1990 se
detuvo durante la segunda mitad de esa
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década, cuando el efecto ingreso de las
bajas tasas de inflacion comenzé a disminuir.
Las tasas de baja inflacion de la economia
trajo consigo extensos periodos entre ajustes
de salarios, con salarios congelados a través
del tiempo, cuando no declinantes, incluso
si la inflaciéon no habia desaparecido
completamente. (Idem, pp. 15/16, 67).
Mientras que los salarios minimos y
promedios declinaron entre 1980 vy
mediados de 1990, la productividad
promedio por trabajador empleado continué
creciendo, por lo menos a una tasa del 1%
anual.

Esto coincide en el mercado formal de

la fuerza de trabajo con una contraccion del
emplca cn el sector pablico, debiclo o7

declive de las inversiones publicas y a la
privatizacion de numerosas actividades y
empresas del estado. Esta tltima situacion
no fue compensada con una expansion
equivalente del empleo en el sector privado
de las economias sudamericanas.
Contrariamente y en gran medida, lo que
ha ocurrido corresponde a una
reestructuracion de las empresas
competitivas hacia ganancias de
productividad a través de una mayor
automatizacion y flexibilidad laboral, con una
reduccion notable en la creacion de empleos
por unidad adicional del producto. Al mismo
tiempo, las empresas no competitivas
fueron simplemente cerradas o desalojadas
del negocio.

Si bien es cierto que la expansion de la
economia informal contribuy6 a mitigar la
pobreza en Sudamérica, al incrementar las
oportunidades de empleo para los hogares
mas pobres, el hecho es que tuvo un efecto
deletéreo en términos de igualdad social.
Al ampliar la brecha salarial entre
ocupaciones —particularmente en relacion
a aquélla de los mercados de trabajo formal-
ha contribuido a empeorar atin mas los ya
malos patrones de distribucion del ingreso
de las economias sudamericanas. Y, en
términos estrictamente econdmicos, al
incrementar el empleo en actividades de
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baja productividad, no sélo redujo los ya
bajos niveles de productividad de la
economia, sino que también comprometié
los esfuerzos para mejorar su competitividac
a nivel internacional.

A través de estas tendencias, segmentos
completos de las sociedades sudamericanas
vieron frustrados sus perspectivas de
empleo y bienestar durante las décadas
ultimas. Esto ocurrié particularmente entre
la juventud urbana, cuyas tasas de
desempleo y subempleo fueron mis altas
que las de sus padres, pese a contar con
mejores niveles de educaciéon. Expuestos a
las informaciones y a los estimulos de
ubicuos sistemas de medios de
comunicacion, estos grandes grupos sociales
excluidos de nuestro subcontinente no
siempre aceptan pacificamente su situacion
econémica inferior, y algunas veces tienden
incluso a reaccionar por medios violentos.
Estos fenémenos tienden a generar a su vez

nuevos problemas y desafios, no sélo para
la integracién social sino también para la
gobernabilidad politica.

Las desigualdades en el ingreso tienen
una larga tradicién en los paises analizados,
las cuales tienden a agravarse en recesiones
como las de los afios 1980, y luego a ceder
con el crecimiento y la recuperacion
econ6mica. Contrariamente a algunas
expectativas, aquello sin embargo no ocurtié
en la década siguiente, cuando las
desigualdades en muchos casos incluso se
incrementaron (Morley 2001: 17-20). Parece
innecesario decir que estos problemas
tienen mds que un interés tedrico, al
involucrar algunas importantes cuestiones
pricticas, las que tienen que ver tanto con
el actual desempleo y subempleo
estructural de los paises sudamericanos,
como con su existencia futura como
economias y sociedades nacionales, o como
parte de una economia y sociedad global
emergente.
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APENDICE ESTADISTICO
Cuadro A.I

Crecimiento Sectorial y Tasas de Participacion en el

PBI a precios del mercado

PAISES  SECTORES 1960 1970 1970%% 1980 1980%** 1990 1990%%%* 1995
1970 1980 1990 1999
Argentina  AGRIC. 24 132 21 s T 32 5%
MINTRIA Sz 5 33 A2 0.1 29 48" 19
MFG. 56 27.0 1.6 29.3 ¢1.9) 268 35 17.2
CONSTR. 62 65 26 86 (6.7) 44 80 52
B. SERV. 46 136 31 6.3 1% a0 T2 72 94
0. SERV. 31 354 21 473 (0.8) 517 45 549
Bolivia  AGRIC. 32 193 42 184 {7 154 30 149
MINERIA Zi0w 1 78 30 158 0.6) 10.2 24 60
MFG. 8.0 14.1 48 146 0.7y 17.0 38 167
CONSTR. 63 43 08 37 Gazy 31 63 3.0
B. SIiRV. 52 93 95 6.7 43 109 60 135
0. SERV. 59 361 27 384 (0.6) 368 47 366
Brasil AGRIC., 30 117 47 105 el Ry 35 a0
MINIZRIA 118 08 TR ) 68 15 29 0.8
MFG. 6.9 27.0 9.0 332 02) 228 1.4 212
CONSTR. 203 PG, 0% 68 (13) 67 12 B0
B. SERV. 3y R SR |/ = R T 60 69 56 6.7
0. STRV. 6.3 387 45 457 21 559 87 493
Chile AGRIC. 19 75 aioll gip 60 82 42 70
MINERIA 26 101 34 86 37 128 75 87
MFG. 53 260 11 214 26 185 47 193
CONSTR. 40" 57 (08 52 42 56 53 68
B. SERV. 57 87 L ) 34 93 9.6 9.6
0. SIRV. 40 363 27 478 20 403 56 418
Colombia AGRIC. 38 265 44 194 30 162 1.1 140
MINILRIA 280 2 S 178 93 340 550
MFG. 60 16.8 60 233 29 199 (-02) 146
CONSTR. 73 39 52 47 22 49 €10y 275
B. SERV. 59 95 7.6 10.2 30 116 35 103
0. SRV, 56 322 34 437 33 381 40 469
Iicuador  AGRIC. 3.9 246 3.0 121 4.2 134 22 119
MINIERIA G 02 475 122 38 186 26 84
MFG. G178 100 *try (0.8) 15.6 27 05
CONSTR. 46 4.2 58 74 (25 40 01 46
B.SERV. 104 84 - 101 ' 886 42 'V 85 25 95
O.SERYV. 59 386 53 419 1.3 363 09 412
Paraguay  AGRIC. 3.0 343 67 295 40 278 25 248
MINERIA 00 01 330 04 50 04 25 03
MEG. 6.6 17.3 83 16.5 280 0.7 156
CONSTR. 63 . 30 220 61 07 55 29 6.0
B. SIRV. 46 54 118 65 51 64 68 80
0. SERV. 6.1  36.6 59 42.8 29 428 13 453
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Cuadro A.I (continuacion)

PAISES SECTORES 1960% 1970, 1970 19801 4O80%=F 1990 1900%=+ 1095

1970 1980 1990 1999
Perd AGRIC. 42 175 (-0.6) 102 22 74 51 7.8
MINERIA 40 7.0 74 152 (400 24 6.0 406
MFG. 58 207 33 20.2 <19 273 34 154
CONSTR. 36 w51 43 . b (0.5 0.8 7O MO )
B. SERV. 32 65 b5 o 75 09 - 59 48 93
Q. SERV. 51 381 29 414 0.7y 511 31 46.8
Uruguay  AGRIC. 3.0 129 0.6 145 02 112 29 86
MINERIA 1.9 11 9.0 03 (9.3 0.2 10.0 0.2
MFG. 1.1 20 33 282 (-1.0) 259 c0.5 19.7
CONSTR. 15 . 39 85 64 (-6.8) 33 58 53
B. SERV. 1.0 103 30 .7 19 886 74 110
O. SERV. 1.7 446 21 491 19 852 3.0 583
Venezuela AGRIC. 53 S 29 42 20 54 09 « 52
MINERIA 26 185 (49) 195 07 233 40 153
MFG. 6.7 148 26 188 1.9 205 0.8 171
CONSTR. 32 41 86 11.7 (74 45 29 47
B. SERV. 6.7 124 68 54 20 - 65 32 96
O. SERV. 59 300 34 405 1.3 402 02 469

Fuentes:

Primeras cuatro columnas CEPAL (2001%), cuadros 1-11, pp. 21-31.

El resto de las cuatro columnas CEPAL (2001), cuadros 135 y 138-143, pp. 196/7 y 202-
213.

Observaciones:

* 1960-70 porcentaje de tasas de crrecimiento en promedios anuales a precios de 1970.
** 1970-80 porcentaje de tasas de crecimiento en promedios anuales a precios de 1980.
*** 1980-90 porcentaje de tasas de crecimiento en promedios anuales a precios de
1990.

**+x 1990-99 porcentaje de tasas de crecimiento en promedios anuales a precios de
1995.

Notas:

1970, 1980, 1990 y 1995 — participacion porcentual de cada sector en el PBI a precios
de mercado del ano respectivo (el hecho de que los totales no siempre han sido iguales
al 100%, se debe al redondeo y a las imperfecciones cualitativas de las cifras basicas)
AGRIC. — agricultura, caza, silvicultura y pesca

MINERIA — mineria y canteras (incluyendo petréleo)

MFG. — industrias manufactureras en general

CONSTR. — construccién

B. SERV. —servicios basicos incluyendo, por una parte, electricidad , gas y agua y, por
otra, transportes, almacenes y telecomunicaciones.

O. SERV. —otros servicios incluye comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles,
servicios financieros y de negocios, asi como servicios personales y para la comunidad.
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Cuadro A.II
Exportaciones de bienes y servicios por sectores de actividad
(millones de ddlares) :

PAISES 1980 1985 1990 1995 1999
Argentina AGR 2910 3.634  3.369 5.105 4.975
MIN 34 92 188  1.697 4.375

BT 2.693 2.088 3.898 5962  6.780
NDC 779 502 974  1.987 1.457
TNT 092  1.527 36092  3.593 -« 4441
MMI 609 551 825  2.607 2.997

Bolivia AGR 34 18 121 123 123
MIN 381 495 492 384 291
FBT 59 9 79 138 243
NDC 5 1 32 126 129
11X7 541 147 196 366 249
MMI 17 3 2 41 363

Brasil AGR 1.380 4,659 3,459  4.479 5,587
MIN 1.789  1.900 2096 2,943 3121
BT 7.883 4.933 5480 9,142 8.468
NDC 1,552 2.205 2811 4,023 3.606
INT 3.434 7265 10.101 15.570 14.083
MMI 3.773  4.401 6380 9.735 12318

Chile AGR 368 564 1.447 2460  2.868
MIN 504 600 916. 2,560 2471
BT 442 431 827  1.868 1.817
NDC 27 13 361 416 374
INT 3.088 2.093 4931 8.023 7.496
MMI 125 37 124 362 609

Colombia AGR 2701 2163 2199 3056 2.691
MIDI 13 124 2079 2490 4177
BT 315 136 303 609 643
NDC 414 265 1.028 1.718 1.127
INT 334 741 979  1.938 2.495
MMI ST 67 131 389 431

Ecuador AGR 465 7951 Q75 S52,029 <2029
MIN 1.377 2825 1.261  1.398 1.313

FBT 345 193 149 347 528
NDC 18 5 18 73 81
TNT 251 126 195 410 415
MMI 29 4 14 111 85
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Cuadro A.Ii (continuacion)

PAISES 1980 1985 1990 1995 1999
Paraguay AGR 162 255 653 496 406
MIN 0 0 0 1 0
FBT 61 24 179 178 180
NDC 6 6 55 99 63
TNT 81 19 70 135 84
MMI 0 0 2 10 7
Peru AGR 279 305 243 581 591
MIN 1.202 780 670 1.012 835
FBT 316 246 519 1.045 881
NDC 332 258 436 522 651
INT 1.166 1.259 1.374 2220 2.890
MMI 73 46 69 60 80
Uruguay AGR 143 167 250 363 347
MIN 8 1 3 4 4
FBT 387 270 544 649 864
WDC 367 328 649 673 503
INT 103 64 218 271 335
MMI 51 19 40 135 181
Venezuela AGR 41 442 201 166 283
MIN 12783 7.452 8785 8.718 11.001
FBT 34 83 204 377 263
NDC 8 20 237 143 81
INT '6.334 7.872 7273 8875  8.050
MMI 54 153 411 635 398

NOTAS:

AGR- agricultura, silvicultura y pesqueria
MIN - mineria y canteras (incluye petréleo)
FBT - alimentacién, industrias de bebida y tabaco
NDC -bienes de consumo no durables
INT - bienes intermedios

MMI - industrias de maquinarias y metal mecinica.

Fuentes: CEPAL(2001) cuadro 302, pp.55CJ561
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Cuadro A.III
Importaciones de bienes por categorias econémicas generales

PAISES 1980 1985 1990 1995 1999

Argentina  CG 1.957 243 324 3,345 4,556
1G 5394 2666 2914 10.115 11.775
KG 2.864 901 801 5.770 8.112

'L 77 0 6 94 35
MC 239 2 12 WS 956
Bolivia CG 134 61 91 191 259
1G 302 325 31 617 761
KG 177 210 240 486 649
FL 0 0 0 0 2
MC 40 69 58 100 ill
Brasil CG 1.070 606 2,568 8.779 5,905

IG 20.607 12,057 15861 29.328 30.252
KG 3846 1.603 3946 11.844 13.781

Bl 58 43 55 626 461
MC 4 0 12 3,143 1.248
Chile CG 926 274 T e 2517 2,849

1G 2,672 1719 3,601 6,870 6,691
KG 1.073 657 2355 4,559 3.766

FL 12 5 P 22 57
MC 255 16 209 742 415
Colombia CG 371 207 309 0.625 1.093

1G 2580 2644 FATI 6.819 5,524
KG 1.195 788  1.505 4.268 2.872

FL 298 282 278 239 131
MC 183 100 139 858 282
Ecuador CG 1.198 122 169 631 552
1G 1.234 -1.292 4431 2,120 1.707
KG 752 404 456 1.121 674
W 0 27 3 26 0
MC 55 30 37 294 80
Paraguay CG 89 81 565 1.355 554
1G 329 277 473 855 738
KG 159 1513 253 675 498
L 15 18 23 105 24
MC 23 13 32 135 88
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Cuadro A Iii (continuacion)

PAISES 1980 1985 1990 1995 1999
Perd CG 373 172 366 1.397 1296
IG 1488 1.090 1.572 3.816 3.550
KG 743 462 665 1.999 i)
R 0 1 8 15 8
MC 70 35 12 352 189
Uruguay CG 162 71 210 685 886
IG 1.022 451 859 1.361 1.700
KG 320 74 263 598 673
FL 2 1 1 18 10
MC 97 21 80 204 86
Venezuela CG 2.168 944 654 1.861 3.008
1G 5.869 4.021 3.667 5.813 5.621
KG 3522 1.899 1976 2469 4.210
FL 8 3 68 3 88
MC 665 409 179 637 574

NOTAS:

CG — bienes de consumo
IG — bienes intermedios
KG - bienes de capital

MC - automoviles

FL — combustibles y lubricantes.

Fuentes: CEPAL (2001) cuadro 301, pp. 540-549
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Cuadro A.IV
Tasas de participacion de los hogares pobres e indigentes sobre el total

PAISES  ANOS Hogares Pobres* | Hogares Indigentes**
Area A % Area B % Area A % Area B %o
Argentina (1) 1980 Metropolitano 5 Otros Urbanos 9 Metropolitano 1 Otros Urbanos 2
1990 16 - 4 -
1994 10 16 2 3
1997 13 - 3 -
Bolivia 2 1989 Metropolitano 55 Otros Urbanos 45 Metropolitano 27 Otros Urbanos 19
1994 48 44 17 16
1997 52 45 20 19
Brasil ¢3) 1979 Urbano 30 Rural 62 Urbano 10 Rural 35
1990 36 64 13 38
1993 33 53 12 30
1996 25 46 8 23
Chile @ 1987 Metropolitano 33 Rural 45 Metropolitano 11 Rural 17
1990 28 34 8 12
1994 17 26 4 8
1998 12 23 3 T
Colombia (5) 1980 Metropolitano 30 Rural 45 Metropolitano 10 Rural 22
2991 39 55 14 38
1994 35 57 12 38
1997 30 54 10 29
Ecuador 1990 Urbano 56 ~---mmm - Urbano 23 aeee-
1994 52 - 22 -
1997 50 - 19
Paraguay () Metropolitano 46 -—----- - Metropolitano 16 -------
1990 37 - 10 -
1994 35 - 10
1996 34 - 8 -
Peru o) 1979 Urbano 35 Rural 65 Urbano 10 Rural 38
1966 45 64 16 39
1995 33 56 10 35
1997 25 61 7 41
Uruguay ®) 1981 Metropolitanp 6 Otros Urbanos 13 Metropolitano 1 Otros Urbanos 3
1990 7 17 1 3
1994 -4 7 1 1
1997 5 1 1
Venezuela (v 1981 Metropolitano 12 Rural 35 Metropolitano 3 Rural 15
1990 25 38 7 17
1994 21 48 4 23
Xxxx XX XX X XX
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Cuadro A.IV (continuacion)

Fuente: CEPAL (2001) cuadro 51, pp. 64/65

Observaciones: Los hogares pobres tienen ingresos que representan menos que el doble del
costo de una canasta bidsica de consumo; hogares indigentes hacen parte del grupo anterior
y tienen ingresos que representan menos que el costo de una canasta bisica de consumo.
Ecuador y Paraguay tienen cifras para un solo tipo de drea

Notas del Cuadro A.IV
(1) Area metropolitana de Buenos Aires
(2) Area metropolitana de La Paz

(3) Promedio de todas las dreas urbanas y rurales del pais

(4) Area metropolitana de Santiago
(5) Area metropolitana de Bogoti
(6) Area metropolitana de Asuncién

(7) Promedios de todas las dreas urbanas y rurales del pais; cifras para 1995 y 1997

proporcionadas por el INEI
(8) Area metropolitana de Montevideo
(9) Area metropolitana de Caracas

NOTAS

Ponencia inicialmente presentada a la
XIII Reunién de la Asociacion Internacional
de Historia Econémica, Buenos Aires, 22 al
26 de julio del 2002. La traduccién del inglés
fue realizada por Heraclio Bonilla.

! Estas relaciones han sido sefnaladas para
el caso del Brasil en un trabajo todavia inédito
del economista de UNICAMP Claudio Salvadori
Dedecca “Anos 90: a Estabilidade con
Desigualdade” (Atlanta: VI BRASA International
Congress, abril del 2002), pp. 4-6.

* Ver a este respecto el penetrante articulo
del economista norteamericano y Premio Nébel
de la Paz Joseph Stiglitz, publicado
originalmente en el Washington Post, y
reproducido en el Brasil con el sugestivo titulo
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de “Why a country that follows the rules has
desintegrated” (O estado de Sao Paulo, 13 de
mayo del 2002, p. 83)

3 Por ejemplo, en febrero del 2002 mientras
la tasa de desempleo federal para Sao Paulo
alcanz6 un 8.3% de la fuerza de trabajo, sin
embargo segin las agencias estadisticas del
estado se registré una tasa del 18.3%. Estas
diferencias fueron presentadas y discutidas en
la edicién del 20 de marzo del 2002 de O
Estado de Sao Paulo y Gazeta Mercantil.

' En el Brasil, por ejemplo, la deuda
externa se triplicé durante la Gltima década.
Cf. “Novo presidente tera pouco poder para
mudancas”, Gazeta Mercantil, 13 de mayo del
2002.
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Javier Avila Molero/

TRANSICION DEMOCRATICA Y NUEVOS DISCURSOS
DE LA PARTICIPACION SOCIAL. Las Mesas de
Concertacion de lucha contra la pobreza

1. Autoritarismo y crisis
de la sociedad civil

roducto de la fuerte crisis de
gobernabilidad que afect6 al Estado
peruano a fines de los ochenta (cri-

sis economica, de representacion, violencia
politica, colapso del sistema de partidos, gre-
mios, ete.), el fujimorismo encontré un con-
texto propicio para desarrollar en torno al
Estado lo que Bruno Revesz' ha denomina-
do “(re)centralizacion politica”. El proceso
consistioé en la acumulacion de niveles in-
éditos de poder, capacidad de toma de de-
cisiones y ejecucion, en un reducido nlime-
ro de personas en Lima y el poder ejecuti-
vo. Para desarrollar la “(re)centralizacion”,
desde el gobierno el fujimorismo desarticu-
16 instancias intermedias existentes entre
Estado y sociedad civil. El resultado final
fue la construccion de lo que Julio Cotler y
Romeo Grompone? han denominado “ma-
quinaria politica” estatal, la misma que el
fujimorismo desplegé en torno a los pro-
gramas sociales, el ejército y la organiza-
¢ion politica “Vamos Vecino”, como princi-
pal y inico mecanismo que podia trascen-
der la fuerte fragmentacion del tejido social
peruano, ligando y articulando a escala na-
cional, a través de la coercion, clientela y
consenso, las acciones cada vez mas aisla-
das que iba desarrollando la sociedad civil.
El proceso no fue tnicamente producto

de la coercién. También conté con el apo-
vo ticito de la mayoria de los sectores po-
pulares que le brindaron legitimidad al pro-
ceso. En ese sentido, la implementacion de
la maquinaria no encontré muchas resisten-
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cias. Por el contrario, el apoyo social le
permitio al ejecutivo desarrollar con como-
didad una performance en la que, a la vez
que se desarticulaba/rearticulaba a la socie-
dad civil dentro de sus pardmetros autorita-
rios y verticales, también se alimentaba una
antigua cultura politica “plebiscitaria y
delegativa™, que espera que todas las so-
luciones lleguen “desde arriba™ .

De esta manera, el gobierno de Fujimori
cont6 con un sostenido apoyo en los secto-
res de menores ingresos del medio urbano
y rural. Las explicaciones de esta adhesion
se encuentran para algunas interpretacio-
nes en el aumento del gasto social dirigicdo
a obras de infraestructura, electricidad vy
saneamiento dirigidas a los sectores popu-
lares. Como ha senalado Grompone®, ¢l
Estado destind parte del dinero de las
privatizaciones y de la ampliacion de la base
tributaria a un crecimiento importante del
presupuesto nacional y a una masiva ayuda
alimentaria por la cual son asistidos el 42%
de los hogares peruanos. Esta ayuda pres-
tada es un paliativo ante situaciones en las
que no se percibe un horizonte de cambio.
Para un grupo importante de los sectores
populares lo que resolvié el Fujimorismo
es el limite razonable de lo que se puede
esperar y cualquier cambio suponia riesgos
que no querian ser asumidos. Como conse-
cuencia, se habrian revitalizado rasgos de
clientelismo que ponen en el orden del dia
interpretaciones tradicionales sobre la socie-
dad peruana en la que las relaciones entre
autoridades y actores sociales desperdigacos
permiten conseguir lealtades y hasta trafi-
car con ellas.



Este tipo de consideraciones fue discu-
rriendo a contracorriente de quienes enten-
dian hasta pocos anos atrds que lo mds rele-
vante de la sociedad peruana era la emer-
gencia de un mundo popular que desbor-
daba las instituciones del propio Estado y
que establecia autébnomamente sus propios
criterios de legalidad y competencia, pro-
movia relaciones econémicas y culturales
que prescindian de la referencia a las auto-
ridades. Como vuelve a sefialar Grompone,
quizas este aparente cambio sorprenda por-
que se tenia una concepcioén simplificada y
homogénea del mundo popular y especial-
mente de los migrantes en la ciudad, en
donde:

"diera la impresion de que el ciclo de
estudios basados en la conquista de la ciu-
dad por las personas provenientes de los
pequerios poblados y el campo ya ba llega-
do a su fin. Y que el desenlace del proceso
es tan previsible como trivial. Se ha conso-
lidado un proceso de diferenciacion inter-
na en la gue un grupo se ha integrado a
parte de los sectores medios y otros conti-
nian en condiciones de pobreza en los
que la falta de trabajo estable los coloca
sin referentes integradores. La exclusion
social puede ser consecuencia de la falta
de acceso a un proceso de modernizacion
o resultado de este mismo proceso. La au-
sencia de partidos y de organizaciones de
intereses mds o menos articulados deja a
cada individuo o a cada familia obligada
a hacer su propia sintesis, sin un discurso
que provenga desde afuera al que tomar
en cuenta, ya sea en su literalidad o a fil-
trarlo, distorsionarlo, o acomodarlo como
sea, para que se convierta en un recurso
util, de modo que las personas tengan un
sentido minimo de ubicacion".®

Los resultados de una encuesta aplicada
por el grupo “Propuesta Ciudadana” pare-
cerian dar la razén a la cita de Grompone.
Dicha encuesta, aplicada el afio 19967, cons-
tata en relacion al tépico “participacion ciu-
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dadana”, que los niveles de repliegue de la
ciudadania activa y organizada serian, por
decir lo menos, alarmantes.

Ante la pregunta de “Si participa Ud. en
algin comité del Vaso de Leche”, el 87.3%
de los limenos dijo que no; y del 11,7% que
responde que afirmativamente, cerca del
90% declara que nunca asiste a las reunio-
nes de los mencionados comités. Algo se-
mejante sucede en relacion a la participa-
cién en los comedores populares. Sélo un
7,6% (en el sector bajo-inferior es 13.5%)
declara que asiste; sin embargo, tanto a ni-
vel general como en el sector mds pobre,
el porcentaje de los que no participan en
ninguna reunién de estos comités es, tam-
bién, aproximadamente del 90%. La res-
puesta es parecida cuando se trata de la
participacién en grupos parroquiales. Los
porcentajes de quienes dicen participar y
dentro de éstos quienes lo hacen de mane-
ra activa son casi iguales a los del Vaso de
Leche y los comedores.

Los porcentajes de no participacion son
aun mas elevados si se trata de algin sindi-
cato. El 96,2% no participa. Esto, como es
comprensible, debido al incremento de la
informalidad. Ahora bien, el porcentaje mas
alto de no participacién en organismos
sindicales se da en los sectores més pobres
de la poblacién (97.1%). Aqui, el escasisimo
2,6% que participa se ve mds enflaquecido
cuando se constata que de este reducidisimo
nimero cerca del 98% no participa en las
reuniones sindicales.

A los sindicatos s6lo los superan los par-
tidos politicos: sélo un 1,3% declara que par-
ticipa en alguno. El 98,7% de este reducicdo
nimero dice que nunca asiste a reunion
partidaria alguna. Es sintomdtico que el sec-
tor mds pobre de la poblacién sea el mas
reacio a cualquier tipo de identificacion
politica (99,2% del 0,8% que dice partici-
par no asiste a ninguna reunioén). Los comi-
tés vecinales son, en medio de la orfandad,
objeto de un mayor interés de los poblado-
res. Un 24,1% de limefos afirma que si par-
ticipa en ellos. El porcentaje en los sectores
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mds pobres alcanza el 35,9%. Un 25% lo
hace, ademds, de manera activa y en los
sectores de menos ingresos este porcenta-
je asciende a cerca del 36%.

2. Las mesas de concertacion:
nuevas expresiones de la
sociedad civil peruana

Durante los setenta y ochenta era un
lugar comun oir hablar que Pert tenia un
amplio y denso tejido social, que desde los
sectores populares habia un discurso (y so-
bre todo una practica) de demandas por
mayores cuotas de participacion y ciudada-
nia. Expresiones de ese escenario habrian
sido las organizaciones sociales de base, los
partidos politicos (fundamentalmente de iz-
quierda), los sindicatos, las movilizaciones
y protestas sociales y, finalmente, la conso-
lidacién de Izquierda Unida (IU) como la
segunda fuerza politico electoral del pais,
luego de que esta agrupacion obtuviera el
triunfo en las elecciones municipales reali-
zadas en Lima metropolitana el ano 1983.

Sin embargo, durante los noventas se vol-
vi6 también un lugar comun afirmar que ese
“amplio y denso” tejido social estaba en cri-
sis, que habia desaparecido, y que lo poco
que quedaba se referfa a organizaciones vin-
culadas con actividades de supervivencia,
de cardcter mis fragmentado y reactivo fren-
te a las anteriores organizaciones sociales
mads cohesionadas y proactivas. Si habria que
resumir lo anteriormente afirmado, seria algo
asi como el “auge y caida” del hombre pu-
blico en nuestro pais. El antiguo optimismo
que se fue construyendo con (y que cons-
truy6 en buena medida también) el sujeto
popular, revolucionario y democratizador por
naturaleza, fue subsumido por una nueva
perspectiva académica y politica de talante
mds pesimista. Ahora, en torno al otrora “po-
deroso” sujeto popular se observan sélo ca-
rencias y debilidades, cuando no anomia y
franca desestructuracion.

Por cierto, las evidencias empiricas apun-
taban en esa tltima direccién. Para los estu-
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diosos del caso peruano no resultaba muy
dificil recoger evidencias empiricas que
pudieran sustentar la mirada “pesimista”
sobre los sujetos sociales en nuestro pais.
Entre la crisis de los “viejos” movimientos
sociales en los ochenta y el colapso del sis-
tema de partidos durante los noventa, la
dindmica contempordnea aparece encami-
nada hacia una crisis de gran envergacura.

Sin embargo, varios autores han sefiala-
do que durante el fujimorismo se fueron
desarrollando también importantes esfuer-
zos desde el lado de la sociedad civil por
ampliar cuotas de ciudadania y participa-
cion. Estudios desarrollados por Degregori,
Coronel y Del Pino®, Diez Hurtado?, Marfa
del Carmen Piazza'®, Sulmont'', Vargas'?,
Coronel”, Joseph' afirman que a pesar
de la decadencia de la relacion entre go-
bierno y ciudadania a través de partidos y
gremios, también habrian surgido “desde
abajo” nuevas estrategias de lucha por la
participacion y la democracia: las mesas de
concertacion.

/Qué son las Mesas de Concertacion?
Elaborar una definicién teérica exacta y pre-
cisa resulta una tarea dificil. Sin embargo, a
riesgo de ser descriptivos, se puede senalar
que son actividades promovidas por ONG
y gobiernos locales que buscan involucrar a
organizaciones sociales, entidades ptblicas
e instituciones privadas para la elaboracion,
negociacion y ejecucion de planes secto-
riales e integrales de desarrollo en una loca-
lidad (los denominados planes estratégicos),
apoyados de actividades de capacitacion y
entrenamiento a autoridades y lideres loca-
les en temas de democracia, participacion
y gestion local. En la tematica de las Mesas
de Concertacion se encuentra ubicado el
debate referido al capital social. En ese sen-
tido, aunque no siempre se mencione ex-
plicitamente, el discurso de la concertacion
estd fuertemente influenciado por las inves-
tigaciones realizadas por Robert Putnam"
sobre el asociacionismo y el proceso de
regionalizacién en Italia o las de Francis
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Fukuyama' en torno al rol de la cultura de
confianza como “ventaja competitiva” de
las naciones. Como se sabe, ambas investi-
gaciones son parte de una corriente de in-
terpretacion de la realidad que considera
que el nivel de asociacionismo de una so-
ciedad, la fortaleza de sus redes de coope-
racion e informacion y el mantenimiento de
valores culturales (confianza, reciprocidad,
etc.) se convierten en “valor agregado” que
hace viable no sdlo la eficiencia y rentabili-
dad econémica, sino también la democra-
cia y ciudadania, al estimular la participa-
cion de la sociedad civil en la esfera publi-
ca.

Si bien las experiencias de concertacion
tuvieron inicialmente un caricter urbano y
aparecieron inspiradas en experiencias de
participacion vecinal gestionadas por Iz-
quierda Unida en los ochentas, lo cierto es
que se trata de experiencias que han veni-
do siendo alentadas por la cooperacion in-
ternacional y ejecutadas por ONG en los
noventas. En general, todas las experien-
cias han tenido un recorrido mids o menos
similar: construyeron visiones relativamen-
te compartidas sobre el futuro de sus espa-
cios territoriales; realizaron procesos de
planeamiento estratégico en los que defi-
nieron sus prioridades de desarrollo;
implementaron algunos proyectos en ese
marco (la mayoria financiados por la coope-
racién internacional); movilizaron la partici-
pacion de distintos actores locales e
institucionalizaron, con mayor o menor for-
taleza, instancias de didlogo y concertacion
de intereses que adquirieron la forma de
Mesas o de Consejos de Desarrollo.

Muchas de estas experiencias de
concertacion han venido realizando esfuer-
zos por desarrollar sinergias horizontales y
verticales con otros procesos similares. Para
Eduardo Ballon'” se trataria de “redes te-
maticas”, expresién de un proceso de
(re)construccion de conexiones y articula-
ciones de caricter local, regional, nacional,
¢ inclusive, transnacional, inspirando su co-
mentario en la idea de la sociedad contem-
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pordnea como “sociedad de redes”, segin
el conocido libro de Manuel Castells. Los
casos senalados por Ballén son los siguien-
tes: la RED-PERU, el Foro Ecolégico, el Foro
de Ciudades para la Vida y la Mesa de De-
sarrollo Local de CONADES.

En el caso de la RED-PERU, se trata de
una red de procesos de concertacion que
se fundo a inicios del ano 2000. Hasta la
actualidad ha logrado desarrollar cuatro en-
cuentros nacionales de iniciativas de
concertacion para el desarrollo local con una
participacion creciente. También ha logra-
do constituir una lista de interés virtual titu-
lada “Dglocal”, la cual cuenta con mas de
1,000 suscriptores y varios boletines elec-
tronicos circulados. En sentido estricto, se
trata de una red que vincula a distintas ini-
ciativas de concertacion de los espacios
distritales, provinciales y departamentales
del pais. Por su parte, el Foro Ecologico es
una red formada en 1996 que ha venido
realizando varios encuentros regionales, con
el objetivo de impulsar la constitucion de
una “Agenda Ambiental Nacional”, promo-
viendo ademds la constitucion de diversos
espacios de concertacion en relacién al tema
forestal. Se trata de una red que tiene ras-
gos que se acercan a lo que se podria con-
siderar como un movimiento social en pro-
ceso de constitucion. Del mismo modo, el
Foro de Ciudades para la Vida es una red
que surgio el ano 1996. Su objetivo es rea-
lizar los principios del HABITAT 11 y de la
Cumbre de Rio de Janeiro, impulsando los
procesos de la Agenda 21 en ocho ciuda-
des del pais. Es un proceso que se encuen-
tra muy asociado a una dindmica interna-
cional en la que es muy visible el Instituto
de Estudios de Vivienda y Desarrollo Hu-
mano de Holanda (IHS) y tiene una logica
que lo aproxima a la idea de un programa o
plataforma que funciona como red. Final-
mente, la Mesa de Desarrollo Local, formai-
da en el ano 2000, es producto de la accion
de las Conferencias Nacionales sobre Desa-
rrollo Social (CONADES), que desde el ano
1996 ha venido llevando a cabo seis confe-
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rencias nacionales y distintos eventos regio-
nales v temdticos en relacion a la lucha con-
tra la pobreza, democracia y desarrollo lo-
cal, asi como sobre gobernabilidad y desa-
rrollo humano. Es un espacio promovido por
una amplia red de ONG, con la participa-
cion activa de la Comisién Episcopal de
Accion Social de la Iglesia Catdlica, varias
universidades e instituciones académicas y
distintos colegios profesionales, que desde
el ano pasado impulsa distintas mesas de
trabajo temdticas, una de las cuales es la de
Desarrollo Local. ( Cuadro 1) (Cuadro 2)

El discurso de las distintas redes
involucradas en estos cuadros se encuadra
en uno de enfoque de desarrollo humano
sostenible. Todas buscan fortalecer capaci-
dades existentes en la sociedad local y con-
tribuir a la articulacion entre distintas expe-
riencias, construir institucionalidad local, for-
mar opinién publica y mejorar la capacidad
de interlocucion con el Estado e influir en
las politicas publicas. Todas comparten una
determinada vision de la sociedad civil y su
rol protagonico, de la necesidad de desa-
rrollar y ampliar sus capacidades a fin de
ampliar su impacto e incidir en el escenario
nacional, asi como la manera de intervenir
en la realidad.

En las actividades desarrolladas por es-
tas redes hay dos componentes centrales
referidos a la tematica de la concertaciéon y
la participacion. Por un lado, la concertacion

es entendida como un proceso politico
institucional que busca involucrar a los prin-
cipales actores en la formulacién v ejecu-
cion de planes de desarrollo y de politicas
publicas a nivel local. Todas las redes anali-
zadas alientan la concertacion como estra-
tegia de negociacion de intereses y, en la
medida de lo posible, de conformacion de
agendas publicas. Por otro lado, la partici-
pacion aparece muy vinculada con el plan-
teamiento de su trabajo interno y la meto-
dologia de trabajo, la cual, a partir de la de-
finicion de su vision y misién en tanto re-
des, establece sus objetivos de distinto ni-
vel y construye su plan de actividades en
periodos que varian entre los 5 y los 15
anos. Trabajan con una metodologia similar
que supone una dindmica de talleres que
generan los siguientes productos: a) un diag-
ndstico de la localidad, b) un ejercicio FODA,
¢) una vision compartida del futuro, d) una
planificacién de mediano plazo y otra de
corto plazo (un ano) que se inscribe en la
primera. Todo el proceso supone momen-
tos de capacitacion, de difusion de resulta-
dos y de movilizacion claramente diferen-
ciados; tiene un fuerte énfasis participativo
y utiliza un instrumental elemental de
concertacion y resolucion de conflictos'™.

JCudl es el papel que juegan en esos
procesos las ONG? La respuesta a esta pre-
gunta se entiende mejor si se recuerda que

Cuadro 1
Composicion de las “redes tematicas”

CONADILS: Mesa de

RIDD PERU Foro licolégico Foro Ciudades para la Vida R
47 imcatvas de conceracion250 organizaciones sociales|26  municipalidades, 2317 ONG
distntales, peosinciales Winduye ONG), 1500 ONG, 7 Universidades.
deparamentaies. ciudadanos.

Fuente: Descentralizacion, Concertacion y Democracia Participativa. IV Encuentro Na-
cional. RED PERU de iniciativas de Concertacién para el Desarrollo Local. 2001.
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Cuadro 2
Objetivos de las “redes tematicas”

CONADES: Mesa de Desarrollo

RED PERU Foro Ecolégico Foro Ciudades para la Vida Lo
Intercambiar experiencias de Articular  y  consolidar un Promover acciones conjuntas Contribuir a articular a los
concertacion. movimiento  ambiental  para entre diferentes actores para actores sociales

3 promover gestion descentralista, resolver problemas urbanos comprometidos con la
Formular propuestas de gestion democritica y equitativa del ambientales criticos. regionalizacién y la
conccrtadz.l del desarrollo local y medio ambiente. descentralizacion.
descentralizacion.
Generar metodologias de Proponer y movilizar alrededor Incentivar ¢l desarrollo de la Contribuir a fortalecer las
concertacion para el desarrollo local. de  politicas y  acciones Agenda 21 y monitorear su experiencias de desarrollo
ambientales limpias y sanas. cumplimiento donde haya sido local en las que participan las
aprobada. ONG.
Coordinacién y apoyo mutuo entre Formar opinién publica sobre los y
ik e 3 Desarrollar capacidades para
experiencias de concertacion. derechos ambientales y generar
: o . atender los problemas
cambios en la politica educativa al y p
ambientales en cada ciudad.
respecto.
Promover la capacitacién de actores Fortalecer organizaciones Fortalecer la institucionalidad
involucrados. ambientalistas locales. creando sistemas locales de
gestion ambiental y
Intedlocaciony L con | el Rsain iy fortaleciendo el rol municipal.

influencias politicas.

Fomentar cultura ciudadana
orientada a practicas
ambientales sostenibles.

Fuente: Descentralizacion, Concertacion y Democreecia Participativa. 1V Encuentro Nacional. RED PERU de iniciativas de Concertacion
para el Desarrollo Local. 2001.




en un contexto general de “cambio de épo-
ca”, de crisis de antiguas formas de repre-
sentacion partidarias, reflujo de los “viejos”
movimientos sociales y creciente fragmen-
tacién de la sociedad civil, se habria produ-
cido una triple transformacién en torno a
las ONG: a) respecto al Estado, que ya no
es visto como antagonista; b) en relacion
con los partidos, frente a los cuales se dis-
tancian y, ¢) en la naturaleza de sus vincu-
los con el movimiento social, que deja de
ser percibido como integrado por sujetos
portadores de un cambio social indispensa-
ble. De esta manera, el movimiento social
es percibido como integrado por organiza-
ciones que requieren de la asistencia de la
ONG para mantener alguna vigencia en un
orden en el que ya no pueden introducirse
transformaciones decisivas.

3. Transicion democrdtica y participacion
social: las Mesas de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza (MCLCP)

La transicion a la democracia del 2000
dio un giro de tuerca a la anterior perfor-
mance autoritaria del Ejecutivo, promovien-
do la conformacion de nuevos espacios de
concertacién entre Estado y sociedad civil
en torno a las politicas sociales. No cabe la
menor duda que la inspiracién para la
implementacion de estos nuevos procesos
de concertacién surgié de las anteriores
experiencias de concertacion desarrolladas
a nivel local. Ahora, en un contexto de tran-
sicion democratica, las nuevas Mesas de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza
(MCLCP) tenian como objetivo convertirse
en nuevos espacios publicos que
(re)articularan al Estado y la sociedad civil.

En el disenio, las MCLCP son un espacio
de toma de decisiones en el que participan
“de igual a igual” instituciones del Estado,
gobiernos locales, diversas expresiones de
la sociedad civil, iglesias y cooperacién in-
ternacional, con la finalidad de ponerse de
acuerdo mediante acuerdos y consensos,
sobre la forma mads transparente, justa y efi-
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ciente de luchar contra la pobreza en cada
departamento, provincia y distrito del Pert.
Los objetivos de las MCLCP son los siguien-
tes:

1. Concertar las politicas sociales en una
perspectiva de desarrollo humano con
enfoque de equidad y de género.

2. Lograr mayor eficiencia en la ejecucion
de los programas comprendidos en la
lucha contra la pobreza.

3. Institucionalizar la participacion de la ciu-
dadania en el diseno, toma de decisio-
nes y fiscalizacién de la politica social
del Estado.

4. Lograr la transparencia e integridad en
los programas de lucha contra la pobre-
za.

El gran nimero de MCLCP instaladas en
el territorio nacional es resultado de un pro-
ceso de organizacién y movilizacion muy
fuerte desarrollado desde la Mesa Nacional.
Como se aprecia en el cuadro de abajo, ac-
tualmente existen mas de mil MCLCP en
todo el pafs. Segun el Informe presentado
por el actual presidente de la MCLCP nacio-
nal, el sacerdote catélico Gastén Garatea' |
la implementacion de las MCLCP ya osten-
ta “significativos logros en su alcance y pro-
ceso de institucionalizacion”.

En primer lugar, habria logrado presen-
cia a nivel nacional: se han conformado 26
mesas departamentales, 176 mesas provin-
ciales y 886 mesas distritales, lo cual suma
en total 1088 mesas en todo el pais, con
alrededor de 800 coordinadores proceden-
tes de diversas organizaciones de la socie-
dad (ONG, iglesias y organizaciones socia-
les de base), del Estado (gobiernos locales,
CTAR, representantes de diversos ministe-
rios) y en menor medida del sector priva-
do. En segundo lugar, en junio del ano 2001
se emitio a la opinién publica la Carta So-
cial, la cual expresa el compromiso por el
desarrollo y la superacién de la pobreza de
las diversas organizaciones de la sociedad
civil y sus representantes estatales. Una de
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Cuadro 3
MCLCP instaladas en el pais (2001-2002)

Departamento NI,VCI‘
Departamental | Provincial | Distrital | total

Tumbes 1 2 8 11
Piura 1 8 62 i
Lambayeque 1 2 32 35
La Libertad 1 11 35 47
Ancash 1 19 64 84
Lima Metropolita 1 -+ - 5
Lima provincia 1 9 35 45
Callao 1 6 7
Ica 1 5 32 38
Arequipa 1 7 56 64
Mogquegua 1 2 14 17
Tacna 1 -+ 26 31
Cajamarca 1 11 37 49
San Martin 1 10 69 80
Amazonas 1 6 36 43
Huanuco 1 10 48 59
Pasco 1 2 26 29
Junin 1 9 % 73
Huancavelica 1 6 18 25
Ayacucho 1 10 36 47
Apurimac 1 6 59 66
Cusco 1 11 39 51
Puno 1 12 32 45
Loreto 1 5 32 38
Ucayali 1 3 13 17
Madre de Dios 1 2 8 11
Total 26 176 886 1088

Fuente: Foncodes, 2003. Elaboracion propia.

las orientaciones bisicas de esta carta es el
compromiso para forjar un sistema de bien-
estar de manera que se articule la politica
social con la politica econémica nacional es-
tableciendo orientaciones, instrumentos y
compromisos institucionales de largo pla-
70, con el fin de ser un marco comun sobre
el cual los actores puiblicos como privados
deberfan orientar sus acciones para el desa-
rrollo y la superacion de la pobreza. En ter-
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cer lugar, la Mesa habria participado activa-
mente en la formulacion de planes concer-
tados de Desarrollo Departamental y ¢l
impulso a la experiencia de Presupuesto
Participativo del ano 2003. Asimismo, ha
contribuido con la elaboracién de informes
sobre los programas sociales y ha presenta-
do el “Presupuesto Departamentalizado
2001 y 2002”, para visibilizar la distribucion
departamental y no sélo sectorial del pre-
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supuesto de la Republica, proponiendo re-
comendaciones con relacion a la estructura
v la asignacion presupuestal. De esta ma-
nera, segun Gaston Garatea:

“Con este insumo se ha afinado la
priorizacion de proyectos de cesarrollo ast
como su aplicacion en el seguimiento a la
ejecucion presupuestal, impulsando el pro-
ceso de descentralizacion al promover la
participacion de provincias y distritos del
interior del pais que no tenian “voz” en la
discusion sobre presupuesto y proyectos a
ser ejecutados por distintas depenclencias
del Estado”.

Finalmente, la Mesa habria elaborado
propuestas orientaclas al seguimiento de pro-
gramas sociales y el impulso a procesos de
vigilancia social, en particular en torno a la
neutralidad politico partidaria de los mismos
en ¢l contexto electoral. Su voz habria sido
legitimada incorporindose en los Comités
Interinstitucionales del Programa A Trabajar
Urbano y Rural y en el grupo de trabajo
impulsado por la Defensoria del Pueblo,
PCM y el Banco Mundial, que ha desarrolla-
do una propuesta de sistema de informa-
cion para la vigilancia social de programas
(SIVISO). Asitambién, viene interviniendo
en situaciones de conflicto apoyando solu-
ciones concertadas atendiendo las quejas y
reclamos con relacion a la ejecucion de los
programas de apoyo alimentario en varios
departamentos, entre muchos otros. El si-
guiente cuadro presenta una sistematizacion
preliminar sobre el funcionamiento de las
MCLCP en las 24 regiones del pais: (Cua-
dro 4)

4. Discursos y actores de las
Mesas de lucha contra la pobreza

Como alternativa a la crisis académica y
politica del “sujeto popular” apareci6 el dis-
curso de la sociedad civil. Por ésta, se en-
tendi6 a Ia parte organizada de la sociedad
que es transversal a las diversas clases so-

LIMA, PERU, SETIEMBRE 2004

ciales, que de acuerdo a su fortaleza forma
redes entre las diversas formas de asocia-
cion que contiene. El discurso supone que
a través de esas redes de organizaciones es
que los ciudadanos procedentes de distin-
tas clases toman conciencia de la realidad
en que viven y se movilizan por sus reivin-
dicaciones. De esta manera, la sociedad ci-
vil se conyertiria asi en la esfera
democratizadora por excelencia donde la
gente tiene la oportunidad de participar en
la vida de las organizaciones sociales y don-
de se gestan los mecanismos de
intermediaciéon con el Estado. Justamente,
seria en la sociedad civil donde anidan las
fuerzas del cambio en democracia. Ella se-
ria la esfera donde concurren fuerzas socia-
les desiguales por clase, raza, género, y/o
procedencia regional, para tener la oportu-
nidad de organizarse desarrollando nuevos
movimientos sociales por sus intereses par-
ticulares y reivindicaciones especificas.

S€ Supone que en. este proceso
organizativo es que la desigualdad original
puede transformarse en igualdad ciudada-
na para demandar una mayor participacion
en decisiones y una mejor representacion
politica. También que desde esta esfera se
pueden reformar los partidos politicos y/o
crearse otros nuevos, recomponiendo los
mecanismos de intermediacion destruidos
por la crisis. Esto significaria establecer “des-
de abajo” nuevos canales de participacion
donde individuos y organizaciones agreguen
sus demandas e intereses particulares y los
expresen politicamente para convertirlos a
través dle las instituciones en normas de in-
terés general, como es el caso de las Mesas
de Concertacion. El proceso contrario, don-
de caudillos o grupos de notables forman
redes de clientela para reelegirse perma-
nentemente privatizando el Estado vy
usufructuando de él, constituiria la prictica
elitista, heredera del pasado oligarquico que
se deberia desterrar.

Este marco de transformaciones socia-
les tuvo su correlato en el cambio de con-
tenidos en el concepto participacion duran-
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Cuadro 4
Evaluacién del funcionamiento de las MCLCP departamentales

Departamento [Puncionamiento
Apurimac Bajo nivel de actividad
Falta de difusion de mesas
Arequipa Deficiente
Baja participacion de la sociedad civil
Ayacucho Se ignoran los alcances de las mesas
Cajamarca Baja actividad distrital
Ancash Débil
Escasa participacion de sociedad civil
Cusco Regular
Junin Muy limitado
Baja participacion de la sociedad civil
Huanuco Muy limitado
Nula participacion de la sociedad civil
Ica Conflicto fuerte con la Mesa de Ica. Procesos paralelos
Pasco Deficiente
Lambayeque Regular
Lima Mesa departamental tiene funcionamiento regular
Madre de Dios Deficiente
Piura Regular
Débil participacion en algunos distritos
Puno Conflicto con mesas alentadas por CARE en varios disttitos
La libertad Regular
Duplicidad de funciones
Mogquegua Mesa departamental impulsa otras mesas
San Martin Dinamico

Tiene como antecedentes proyecto AID/ESAN

Tumbes Regular. Apoyo de la ONG PRONATURALEZA
Ucayali Mesa departamental débil
Tacna Incipiente

Fuente: MCLCP. Oficina nacional. 2003.

te los noventas. Durante esa década, el Ban-
co Mundial comenz6 a mostrar un interés
por desarrollar un enfoque mis positivo
con respecto a los procesos participativos.
El concepto se vuelve neutral politicamen-
te hablando, e inclusive comienza a asumir
perfiles claramente antipoliticos. Aparece
como campo de tension entre los debates
sobre democracia representativa y demo-
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cracia participativa.

El discurso oficial del BM senala que son
tres los factores que han contribuido a este
giro positivo que se ha dado en las relacio-
nes entre los gobiernos, la sociedad civil y
el Banco Mundial. El primer factor seria el
surgimiento en América Latina de un sector
diverso y vibrante dentro de la sociedad ci-
vil. Este sector seria aquél en el cual la gen-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 98



te se une para lograr intereses en comun y
comprende, entre otros, movimientos so-
ciales, organizaciones no gubernamentales
(ONG), grupos religiosos, organizaciones de
caridad, fundaciones empresariales e insti-
tuciones académicas. Este sector habria cre-
cido en una forma considerable a medida
que la region se ha ido democratizando.

El segundo factor es la creciente pre-
ocupacion que ha surgido por la presencia
cada vez mayor de la exclusién social en la
region, la cual habria tenido implicancia ne-
gativa para los programas de promocion del
desarrollo. También habria surgido el reco-
nocimiento, cada vez mayor por el Banco
Mundial y de otras organizaciones, que el
desarrollo sostenible e integral solamente
puede alcanzarse por medio de alianzas
entre una amplia variedad de protagonistas
del desarrollo.

El tercer factor seria la evidencia cada
vez mayor de que la sociedad civil contri-
buye de manera importante en los progra-
ma de promocién de lucha contra la pobre-
za. Para el Banco Mundial, las organizacio-
nes de la sociedad civil realizan los siguien-
tes aportes: a) acrecientan la capacidad de
enfocar e incluir a los pobres y a los grupos
socialmente vulnerables; b) mejoran la
implementacion y la sostenibilidad de los
proyectos al impulsar la participacion de los
beneficiarios, al movilizar recursos locales y
al reforzar las instituciones a nivel local; ¢)
experimentan con iniciativas de desarrollo
innovadoras, racionalizan procedimientos e
impulsan iniciativas exitosas y reproducibles
de desarrollo a pequena escala; d) aumen-
tan la necesidad de transparencia y respon-
sabilidad para rendir cuentas, lo que sirve
para reducir los riesgos de sobrecostos y
corrupcion.

Una vision similar de la participacion se
puede encontrar en el diseno de las MCLCP.
El tema de la participacion de los pobres
en las politicas sociales es percibido desde
una 6ptica “optimista” que considera que
no existen problemas de organizacion, le-
gitimidad y representacion al interior de las
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organizaciones del mundo popular. Sin em-
bargo, luego de trece anos de ajuste
neoliberal, se puede apreciar la enorme
debilidad de las organizaciones sociales. Esto
se manifiesta en una creciente “desco-
nexion” de los dirigentes sobre sus bases y
en una dependencia de las organizaciones
de los recursos que les pueden ofrecer
muchas veces “agentes exégenos” al mun-
do popular (Estado, ONG) para su supervi-
vencia. La “desconexion” al interior de las
organizaciones sociales generaria un contex-
to propicio para el desarrollo de comporta-
miento de “brokers” mis que de represen-
tantes entre los dirigentes, con un margen
mas amplio para establecer un juego vin-
culado a sus intereses particulares. El capi-
tal de estos brokers radica en su capacidad
de intermediacién entre sus bases fragmen-
tadas con los “agentes exégenos”.

Si esto es asi, no deberia resultarnos ex-
trano que la mayoria de los gremios y orga-
nizaciones sociales existentes hayan
devenido en espacios de articulacién de
grupos de interés particular, no pudiendo
decirse ya, o ciertamente diciendo con difi-
cultad, que éstos sean representativos de
los intereses de las comunidades en las que
actdan. Como han senalado varios autores,
las comunidades en contextos complejos no
existen como entes homogéneos, sino que
constituyen redes de interés diverso, no
siempre convergentes. De esta manera, las
organizaciones existentes son mds bien ex-
presiones de segmentos especificos, de re-
des siempre parciales. Ademas, muchas
veces estas redes estin enfrentadas entre
si, en conflicto por la consecucion de recur-
sos siempre escasos; por acceder a relacio-
narse con agentes externos, gubernamen-
tales y no gubernamentales, que son los pro-
veedores de esos recursos.

De este modo, los lideres populares de
base que resultan siendo interlocutores de
las iniciativas de los agentes externos no
son tanto representantes de comunidades
0 grupos, sino mds bien intermediarios, que
cumplen la funcién de brokers entre los
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agentes proveedores de recursos o iniciati-
vas de politicas publicas y segmentos es-
pecificos de las comunidades o grupos. Es-
tos brokers, por lo tanto, tienen también una
agenda propia, la cual no necesariamente
coincide con los intereses del grupo en cuyo
nombre actian. Una de las muchas conse-
cuencias de esto es que los esquemas
participativos, que descansan en una rela-
cion estrecha con estos personajes, en rea-
lidad no llegan al ciudadano promedio, que
también percibe con cierta desconfianza la
actuacion de estos lideres sociales.

Conclusiones

La vision “esencialista” de la participa-
cioén supone que la participacion es una ca-
racteristica “innata” de los ciudadanos. Sin
embargo, cada vez resulta mas evidente que
la participacién no es algo “natural” e “inna-
to” de las personas, sino que ésta mds bien
se produce en contextos y ocasiones muy
especificas. Mds ain, en un mundo popular
caracterizado por una extrema precariedad
econdmica, con una fuerte inestabilidad la-
boral, con largas jornadas de trabajo en “mil
oficios*”” que van mads alld de las tradicio-
nales “ocho horas” y con ingresos que per-
miten cubrir muy ajustadamente la canasta
bisica de sobrevivencia familiar, muchas
veces la participacion como miembro de
base o dirigente se percibe como un
sobrecosto que resta mds que suma. A pe-
sar de que en el discurso se busca promo-
ver la participacion de los pobres, en la rea-
lidad no siempre son éstos los que partici-
pan, ya que por lo general éstos no dispo-
nen de la informacion, capacitacion, recur-
S0s economicos y tiempo necesarios. En
lugar de ellos aparecen los dirigentes y li-
deres que “representan” a los pobres; que
llevan la “voz” de éstos ante otros actores,
como las dependencias del Estado, ONG,
partidos politicos, etc. Estos dirigentes en
realidad mds que “representantes” muchas
veces juegan el papel de “brokers” entre
los dos mundos: el de las dependencias del
Estado que busca luchar contra la pobreza
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y el de los pobres que busca que la ayuda
del Estado les llegue a ellos de forma efi-
ciente.

Por otro lado, desde el plano del “deber
ser” se supone que en este tipo de proce-
sos de concertacion existe una disposicion
de todas las partes para asumir responsabi-
lidades compartidas. Sin embargo, en la pric-
tica, la asimetria en la condicion social de
los participantes impide muchas veces que
se cumpla esta condicion. En los mds po-
bres se tiene la expectativa que se reco-
nozcan derechos pero al mismo tiempo no
se cumplen con las bases minimas para
exigir obligaciones. De esta manera, mu-
chas veces se establece una "participacion
sin voz,” donde muchas veces los acuerdos
establecidos han sido asumidos por un con-
junto reducido de autoridades locales, pro-
fesionales, expertos y promotores, y a los
que se consideran beneficiarios de estas ini-
ciativas, se les intenta hacer intervenir en
ellas solo después de los consensos alcan-
zados. En este planteamiento, la participa-
¢ion tiene un dmbito reducido a la ejecu-
cion de politicas sociales, en donde a quie-
nes se les encomienda la realizacion de esta
tarea no han actuado en el momento de
decidirlas.

La utilidad de la participacién en las po-
liticas sociales se puede ver menoscabada
de varias maneras. Por ejemplo, las organi-
zaciones sociales pueden devenir en gru-
pos de intereses particulares, enfrentados
al interés general. Conviene recordar la di-
ferencia entre un movimiento social, defi-
nido como un grupo con intereses comu-
nes, y las organizaciones que se constitu-
yen en nombre de ese movimiento social,
que pueden desarrollar I6gicas divergentes:
los intermediarios politicos pueden utilizar
Su posicién para conquistar posiciones so-
ciales y politicas; finalmente, los actores ex-
ternos pueden manipular, politizar y, en
consecuencia, desnaturalizar y debilitar las
organizaciones. Por todas estas razones, las
politicas sociales que se basen en la red de
organizaciones de base pueden generar
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ineficiencias; por ejemplo, no llegar a quie-
nes se quiere llegar: los mads pobres, que lo

son precisamente por sus dificultades para
actuar colectivamente u organizadamente.
Algo de eso estaria pasando con las MCLCP,
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# “Mil oficios” es el titulo de la serie c6-
mica con mayor “rating” en la actual televi-
sién peruana. La serie trata sobre la historia
de un padre de familia que trabajaba como
ejecutivo en una empresa privada, la cual que-
bré con la crisis econémica derivada de los
ajustes neoliberales de los noventa. El padre,
personaje principal de la serie, no vuelve a
encontrar trabajo en ninguna otra empresa,
simplemente porque no hay ninguna que re-
ciba trabajadores sino todo lo contrario, o
estin despidiendo personal o estin quebran-
do. Entonces, para poder sobrevivir, el perso-
naje principal cambia drasticamente sus hi-
bitos de vida, y con él, también el conjunto
de su familia. Ahora para sobrevivir busca des-
empenar de manera eventual cualquier oficio
(jardinero, albanil, mensajero, limpiador, taxis-
ta, etc.) con el cual encuentre trabajo momen-
tineo.
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Javier Tantalean Arbuli/
ADAM SMITH: EL PRIMER TRATADO MODERNO DE
ECONOMIA POLITICA

“Smith (Adam). Ese nombre es el mds grande de I'Economie politigiic”.
Dictionnaire de I'économie politique,
Ch. Coquelin et Guillaumin, 3ra. Ed., 1864.

“Con A. Smith, la economia politica habia devenido un todo completo y

habia de alguna manera delimitado su territorio. Esta es la razon por la
que Say la pudo condensar en su manual”.

K. Marx, cit. en Louis Salleron,

La Richesse des Nations. Adam Smith. Paris, Hatier, 1973.

“Sin embargo, me parece apropiado detenerse algunos instantes para excd-
minar el personaje, el mas famoso de todos los economistas—para hacerse
una idea de la talla que tenia- y para examinar el libro (La riqueza de las
naciones: J/TA) que ha tenido el mds grande de los sucesos no solamente
entre las obras de economia, sino también, puede ser a excepcion del
Origen de las especies de Darwin, entre todos los libros que han aparecido

hasta ese dia”.
Joseph A. Schumpeter. Histoire de I'analyse économique, Tomo I: L'age
des fondateurs, Paris, Editions Gallimard [1954] 1983.

“En lo esencial, la escuela cldsica esta compuesta de un cierto niimero de

autores talentosos, que han desarrollado las ideas y corregido los pretendi-

dos errores de La riqueza de las naciones y que, haciéndolo, han mejoracdo
los fundamentos analiticos de la ciencia economica naciente”.

Laurence S. Moss. Encyclopedic Economiqute,

Douglas Greenwald, éd., Paris, Econémica, 1984.

“Si Adan es el ancestro del hombre, Adam Smith es el ancestro de la ciencia
economica”.
R. Dubreuil, Lexique d'économie, Paris, Vuibert, 1989.

“Con Adam Smith la bistoria del pensamiento economico registro el mayor
de sus progresos”.

Jobn Kenneth Galbraith. Historia de la Economiad,

Barcelona, Editorial Ariel, Sta. edicion, 1991.
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dam Smith y su obra constituyen un

punto de inflexién, un tournant, en

la historia del pensamiento econ6-
mico. Como lo anota Schumpeter,* Smith
retoma algunas de las ideas desarrolladas por
pensadores anteriores. Asi:

i) la armazén de su andlisis proviene de
los filésofos cldsicos, escoldsticos y del
derecho natural;?

ii) su interés por el problema de las causas
del crecimiento econémico era una pre-
ocupacion de los fisiéeratas y de los mis-
mos “mercantilistas”; y*

iii) el método integrador que desarrolla, de
todos los aspectos de la realidad econo-
mica (produccién, reparticion, intercam-
bio e intervencién del Estado) estd pre-
sente en los fisiocratas.

Los méritos de Adam Smith, reconoci-
dos por diversos especialistas, son:

i) haber escrito el primer tratado moderno
de economia politica;

ii) haber construido un sistema que le otor-
ga a la economia politica su propia au-
tonomia como rama independiente del
saber (de alli que algunos historiadores
del pensamiento econémico lo conside-
ren como “el padre de la economia como
ciencia”), a pesar de que sus tesis eco-
nomicas se insertan en un amplio siste-
ma de filosofia politica y social, y de fi-
losofia stricto sensu;

iii) haber fundado la economia liberal clasi-
ca y por lo tanto criticado el desarrollo
econémico planificado;

iv) haber conceptuado la problematica del
crecimiento econémico y el desarrollo
de un contexto dindmico de largo pla-
Z0;

v) haber fundado la escuela clisica de Ja
economia,’ de la que son continuado-
res, entre los mds importantes, D. Ricar-
do, T. Malthus, ].B. Say y J.S. Mill, e in-
cluso el propio K. Marx.®

Smith estudio filosofia en la Universidad
de Edimburgo y en el Balliol College de

Oxford. A los veinticinco anos ya dictaba
clases sobre ética y economia en Edimburgo.
Luego enseno légica y filosofia moral en la
Universidad de Glasgow. Fue muy amigo
del pensador de la Ilustracion escocesa Da-
vid Hume, quien influyé notablemente en
€l. Su primer libro fue The Theory of Moral
Sentiments (Teoria de los sentimientos
morales, 1759),” donde desarrolla la apa-
rente paradoja del ser humano como una
criatura egoista y a la vez capaz de formu-
lar juicios morales sobre la base de conside-
raciones no egoistas; pudiendo la moralicad
superar al egoismo.

En la Teoria de los sentimientos mora-
les(TSM) Smith afirma, aunque no desarro-
lla la idea, que las sociedades no son homo-
géneas y que es factible un conflicto de
valores en relacion con el tema moral: “En
toda sociedad civilizada, donde la distincion
de rangos se ha establecido completamen-
te, siempre ha habido dos sistemas o es-
quemas diferentes de moralidad en vigor al
mismo tiempo”. Por eso, como piensan R.H.
Campbell y A.S. Skinner,” el objetivo mds
importante de la TSM es poner en eviden-
cia que tanto la sociedad como los indivi-
duos que la conforman representan una
suerte de equilibrio de fuerzas opuestas.

Otra idea importante de la TSM son las
fuerzas que ponen “en movimiento conti-
nuo la actividad de la humanidad™ el res-
peto a nuestros semejantes, la estima ge-
neral, la perseverancia en la prictica de la
frugalidad y la laboriosidad; “aunque el ob-
jetivo no sea otro que la adquisicion de ri-
quezas”.

La obra le dio gran fama en los medios
intelectuales. Establecio relaciones con los
fisioeratas y los simpatizantes y discipulos
de Smith acudian a escuchar sus conferen-
cias desde Rusia y Europa continental, so-
bre filosofia, teologia, ética, jurisprudencia
y economia politica. Como buen ilustrado,
el escocés dominaba amplios campos del
conocimiento humano.

La siguiente cita, que lo hard célebre,
proviene de su Theory of Moral Sentiments:
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“Una mano invisible parece forzar (a
los ricos: JTA) a concurrir a la misma dis-
tribucion de las cosas necesarias a la vida
que tendria lugar si la Tierra hubiera sido
dada en igual proporcion a cada uno de
sus habitantes; y asi, sin tener la inten-
cién y sin saberlo, el rico sirve al interés
social y a la multiplicacién de la espe-
cie humana” (Subrayado nuestro. Cit. en
Béraud 1992b: 356-357).

Durante 1764 y 1765 viaja a Ginebra y
Paris, donde toma contacto con Voltaire,
D’Alembert, Helvétius, Turgot, Mirabeau y
especialmente Quesnay, de quien se lleva
una profunda impresién. Quesnay tenia
entonces gran autoridad intelectual entre los
economistas y probablemente influy6 de
manera determinante en Smith, quien tam-
bién frecuent6 las tertulias intelectuales y
literarias de los philosophes franceses. El
escocés llego a estimar de manera especial
a Holbach.” En opinién de Alain Béraud,”
Smith sinti6 profunda admiracién por los fi-
l6sofos franceses del Siglo de las Luces, en-
tre ellos Montesquieu, Voltaire y Rousseau.

Luego de veinticinco anos —o tal vez
mas— de reflexiones y maduraciones, escri-
bi6 la obra que lo harfa famoso, La riqueza
de las naciones,"" la cual, como doctrina
del liberalismo econémico clasico, eché ra-
pidamente raices en Inglaterra, cuando ya
era el pais capitalista més avanzado del mun-
do, con una gran capacidad de acumulacién
de capital y se preparaba para alcanzar un
lugar de preeminencia industrial en la eco-
nomia-mundo (Roll 1987: 152). El éxito de
este libro se explica por su aceptacién en-
tre mucha gente; tanto empresarios como
trabajadores encontraban en €l pasajes en
que asumian como defensa de sus intere-

ses (Ekelund y Hébert 1992: 129). Sin em-.

bargo, existen serias dudas sobre si Smith
fue consciente de que estaba viviendo du-
rante una etapa crucial de cambio econ6-
mico radical, especialmente por los inven-
fos que presenta como ejemplos, que se
remontan a la Edad Media, sin tener en cuen-

LIMA, PERU, SETIEMBRE 2004

ta la lanzadera volante de John Kay, la ma-
quina de hilar de James Hargreaves, el hila-
do con la mule (mula) de Samuel
Crompton, el bastidor de agua (water
frame) de Richard Arkwright. Asimismo, ig-
nor6 la miquina a vapor, que luego se apli-
caria a las minas de carbon,'? de James Watt,
muy probablemente su amigo. Esto, que
puede parecer sorprendente, no lo es tan-
to si se considera que cuando el libro apa-
rece, en las Islas Britinicas deben haber
existido s6lo entre 20 y 30 fabricas media-
nas de 300 a 400 obreros, accionadas por
fuerza hidraulica, aunque las invenciones se
venian produciendo desde aproximadamen-
te 1755. Arnold Toynbee considera como
data de los inicios de la llamada “Revolu-
cion Industrial” a un movimiento que co-
mienza por los anos 1760, dieciséis anos
antes de que se conociera La rigueza de
las naciones.” De alli que Mark Blaug'' sea
enfitico en pensar que “Adam Smith ha ol-
vidado el capital fijo y que jamas realmente
abandoné su conviccion que era la agricul-
tura y no la industria la fuente principal de
la riqueza britdnica”. Aunque, como se veri
mas adelante, ésta es una opinién que pue-
de ser discutible.

La riqueza de las naciones (RN) es una
obra voluminosa, que contiene muy pocas
referencias a escritores anteriores; sin em-
bargo los expertos pueden demostrar facil-
mente que “ninguno de sus rasgos princi-
pales es original” (Roll 1987: 145). La RN
estd organizada en libros, capitulos y par-
tes; los libros son:

I: De las causas del progreso de la capaci-
dad productiva del trabajo y del modo
en que su producto se distribuye entre
las distintas clases del pueblo.

II: Naturaleza, acumulacion y empleo de
capital.

III: De los diferentes progresos de la rique-
za en distintas naciones.

IV: De los Sistemas de economia politica.

V: De los ingresos del soberano o de la
Republica.
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En el libro IV define la economia politi-
ca en estos términos:

“La economia politica, considerada como
una rama de la ciencia del estadista o
del legislador, se propone dos fines dis-
tintos: primero, proveer a la poblacion
de una renta o subsistencia abundante
0, mis exactamente, ponerla en situa-
cion de proveer por si misma a ello, y
segundo, proporcionar al Estado o a la
Republica una renta suficiente para los
servicios publicos. Se propone enrique-
cer tanto al pueblo como al soberano”.

Sobre la base de esta definicion,
Napoleoni (1986, T. I: 345-346) ha realiza-
do una interesante reflexién que es apro-
piado citar en toda su extension: “Cierta-
mente, seria erréneo interpretar esta defi-
nicién en el sentido de que Smith concibie-
se su andlisis como la exposicion, sobre ba-
ses empiricas, de una serie de preceptos
para la actuacion prictica. En realidad, la
obra smithniana en conjunto demuestra que
el contenido del andlisis no era para él me-
ramente técnico, sino rigurosamente cienti-
fico; la caracteristica fundamental de la de-
finicion recordada ha de hallarse, por lo tan-
to, en el hecho de que la capacidad de la
economia politica para indicar los medios
a través de los cuales se haga posible a una
colectividad aumentar su propia riqueza,
se considera el criterio para la verificacion
de la verdad de las proposiciones de la eco-
nomia politica propiamente dicha... Ya
desde esta concepcion de Smith se mues-
tra la ciencia econémica informada de con-
notaciones distintas a las de las ciencias de
la naturaleza. Es oportuno resaltar dos im-
portantes consecuencias de esta caracteris-
tica de la ciencia econémica, ligadas entre
si y que no son dificiles de hallar en no po-
cos lugares de la obra de Smith. Primera-
mente el hecho de que de las proposicio-
nes de la economia politica surgen criterios
para valorareconémicamente las situacio-
nes reales, es decir, para mostrar el grado
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de economicidad (o de valor econémico)
presente en cada situacion histérica concreta.
En segundo lugar, la imposibilidad de que
el criterio de comprobacion esté en la ex-
perimentacion, como ocurre en las ciencias
naturales, sino la necesidad de hacerlo resi-
dir en la capacidad que pueda existir en la
ciencia de garantizar el desarrollo pleno y
sistematico de la actividad econémica en la
historia... La riqueza es para Smith, por con-
siguiente, el objetivo de la economia politi-
ca. Por riqueza entiende el conjunto de pro-
ductos del trabajo capaces de satisfacer las
necesidades humanas."” (La idea vigente
durante mucho tiempo entre los economis-
tas, y compartida todavia en la actualidad
por algunos, de que Smith sélo incluia en la
riqueza los ‘bienes materiales’, excluyendo
los demis del razonamiento econémico, se¢
debe a una errénea interpretacion del con-
cepto smithiano de ‘trabajo productivo’). El
concepto de ciencia econémica que surge
del andlisis smithiano puede exponerse en
la siguiente forma: la economia politica es
la ciencia que estudia la forma en que debe
emplearse el trabajo para hacer mdxima
la riqueza de las naciones”.

TEORIZACION DEL CRECIMIENTO

ECONOMICO

Como sugiere Robert Brenner:' “Por
tradicion, el trabajo de Adam Smith ha sido
punto de arranque de las explicaciones so-
bre el crecimiento econémico de largo pla-
zo. Incluso el paradigma smithiano consti-
tuye el fundamento tanto de la mayor par-
te de las teorfas acerca del desarrollo eco-
noémico como de la historiografia economi-
ca en general. Desde un punto de vista,
este hecho es adecuado porque Smith...
captura o, al menos, establece las directri-
ces para capturar la esencia del crecimien-
to econémico moderno y descubre lo que
puede considerarse el principal mecanismo
responsable del crecimiento de las econo-
mias capitalistas”.

En tal sentido, utilizando el instrumental
analitico desarrollado por Irma Adelman,'”
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prmeramente se presentard su modelo sim-
ple ¥ luego se aplicari para el estudio de
los postulados de Smith.

Se tomard en cuenta un nivel de pro-
duccion, como indice de la etapa de desa-
mollo economico igual a Yt, siendo t el lap-
so considerado. Asi:

Y =f(K,N,L,S,U)

Ecuacioén en la cual:

K = monto de servicios de la existencia
de capital de la economia empleados en el
periodo t.

N = tasa de utilizacién de los recursos
naturales.

L = ocupacién de la fuerza de trabajo.

S, = fondo social del conocimiento
aplicado.
U = ambiente sociocultural dentro del cual

t
funciona la economia.

Cada factor de produccion K, Ny L es
un vector multicompuesto:

i}

K =K,K, .,K .K)

N=(N,,N,, .., N.N)
2 I qr

L, o L L)

t ke el

Por ejemplo, siendo K, la cantidad del
equipo de capital del tipo j que se ocupa
en el periodo t.

St — nos permite analizar los cambios en
las productividades de la tierra y el capital,

que no se deben a variaciones cuantitativas
en sus tasas de utilizacion. Se considera que
las innovaciones no deprimen el producto
total.

Ut —pp designa las “reglas de juego”
institucionales que se deben respetar en la
asignacion y distribucion (naturaleza
competitiva o monopolica, capitalista o mas
estatista, etc.).

U, puede tener un efecto negativo o
positivo sobre el nivel de produccion de la
economia.

Lo desarrollado es el modelo general.
Veamos su aplicacion a la interpretacion de
Smith.

Para el escocés la preocupacion central
fue el problema dindmico del crecimiento
y del desarrollo en general. Su inquietud se
relaciona con los factores que influian en el
progreso economico, asi como las medidas
politicas que debian adoptarse para generar
un ambiente favorable al crecimiento.

Los elementos principales de su teorfa
on:
la division del trabajo
la acumulacion de capital
la productividad del trabajo (1.)
la defensa de la libre competencia
(laissez faire)"®
critica al desarrollo econdémico
planificado
0 su teorizacion sobre el crecimiento de

la poblacién

00O O R

e}

Para Smith existe un orden natural en el progreso de la riqueza. El desarrollo de
la agricultura debe preceder al de la industria y el desarrollo de las manufactu-
ras debe adelantar el comercio interior y exterior. Smith criticaba a los hombres
politicos (como Colbert) de haber frenado artificialmente la agricultura, preten-
diendo sostener el comercio y la industria.
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Tlustracion N2 1
Teoria del crecimiento de Adam Smith

Fuente: Ekelund y Hébert (1992: 128).

May.ox.f MayO%'
/ productividad produccion \
Division Salarios
del trabajo mads altos
Mayor acumulacion Mayor renta
de capital per capita
\ Mayor riqueza Niveles mas altos /
de una nacion de consumo anual

La teoria del crecimiento economico de Smith es un proceso continuo, en el que la
division del trabajo pone en marcha el proceso de crecimiento; en el esquemase represenic

el modo de las agujas del reloj.

o lateoria del “valor-trabajo”.

En la Jlustracion N° 1 se representa es-
quemiticamente la teoria del crecimiento
de Smith, para quien tanto los duenos de
las empresas como los trabajadores se en-
cuentran motivados por la misma ley
sicologica natural de la busqueda del inte-
rés propio (individualismo metodolégico),
que impulsa a los empresarios a la bisque-
da del mayor beneficio posible y a los tra-
bajadores a ofrecer su fuerza de trabajo al
empresario que ofrezca el mayor salario. La
busqueda del interés personal conduce —
en la optica de Smith— a los productores
individuales a tratar de hacer uso de las ca-
pacidades productivas especializadas de
otros productores individuales. Esta activi-
dad se realiza mediante la propia especiali-
zacion y ademds por medio de la oferta de
los productos de un individuo a cambio de
otros producidos por los demds. Por lo tan-
to, el interés racional individual conduce a
la produccién especializada y generalizada
para el intercambio. El otro aspecto tedrico
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smithiano es que la oferta y demanda de
los productos, al igual que sus costos de
produccién, se hallan regulados por un or-
den espontdneo: 1a “mano invisible”, que
supone la competencia en el mercado."
Smith llegé al convencimiento de que todo
sistema economico en que se posibilitara la
libre actividad de los individuos se desarro-
llarfa de forma arménica de acuerdo a un
paradigma de continuo crecimiento en la
riqueza generada de un pais.

El famoso pasaje de la mano invisible
en la RN aparece asi: “Cada individuo in-
tenta [mediante el empleo de su capital]
que el ingreso anual de la sociedad sea tan
grande como pueda. Por regla general, no
intenta promover el bienestar publico ni
sabe cudnto estd contribuyendo a ello. Pre-
firiendo apoyar la actividad doméstica en
vez de la fordnea, s6lo busca su propia se-
guridad, y dirigiendo esa actividad de for-
ma que consiga el mayor valor, sélo busca
Su propia ganancia, y en €ste como en otros
casos estd conduicido por una mano invi-
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sible que promueve un objetivo que no en-
traba en sus propositos. Tampoco es ne-
gativo para la sociedad que no sea parte de
su intencion, ya que persiguiendo su pro-
pio interés promueve el de la sociedad de
forma mas efectiva que si realmente inten-
tase promoverlo. No son muchas las cosas
buenas hechas por aquellos que dicen de-
dicarse al comercio a favor del bienestar
publico. También es verdad que ésta es una
actitud poco comin entre los comercian-
tes, y unas pocas palabras bastan para
disuadirlos de ella.” (Subrayado nuestro.)

Pierre Rosanvallon® es de la opinién que
con Adam Smith el concepto de mercado
cambia de significado. Este ya no s6lo se
interpreta como el lugar y espacio fisico del
intercambio, sino ademads se conceptualiza
como un mecanismo del orden social, que
implica entender a la sociedad como mer-
cado. En este enfoque, en la sociedad de
mercado, es el mercado econémico y no el
contrato social y politico el verdadero regu-
lador de la sociedad y no solamente de la
economia.

LA DIVISION DEL TRABAJO

Un concepto, que ya lo encontramos en
el doctrinario del “mercantilismo” inglés
Sir William Petty, es la division del traba-
jo,” que Smith desarrollaria y profundiza-
ria, apareciendo en su andlisis como la va-
riable mds importante para aumentar la pro-
ductividad. El significado beneficioso que
tendria la division del trabajo se encuentra
en la RN en el reconocido ejemplo de la
fabricacion de alfileres:

“Un trabajador no educado para este
negocio (que la divisién del trabajo ha
hecho distinto a los demads) ni familiari-
zado con el uso de la maquinaria utiliza-
da en el mismo (a cuya invencién ha
dado probablemente ocasion dicha di-
vision del trabajo) podria quizis, a duras
penas y trabajando al maximo, hacer un
alfiler cada dia y le seria imposible, por
supuesto, el fabricar veinte. Pero en la
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forma en que se lleva hoy en dia este
negocio, no es solo el trabajo en su con-
junto el que es una industria peculiar,
sino que estd dividido en una serie de
ramas, de las que la mayor parte son
también como industrias distintas. Un
hombre saca el alambre, otro lo estira,
un tercero lo corta, un cuarto le saca
punta y un quinto lo pule por la parte
superior para recibir la cabeza; el fabri-
car la cabeza requiere dos o tres opera-
ciones distintas; ponerla es un trabajo
peculiar, blanquear los alfileres es otro e
incluso el ponerlos en el papel es otro
trabajo en si mismo; el importante asun-
to de hacer un alfiler esta dividido, se-
guin vemos, en unas dieciocho opera-
ciones que, en algunas fibricas, estin rea-
lizadas por manos distintas, aunque en
otras un mismo hombre realiza dos o tres
de las mismas. Yo he visto una pequena
industria de esta clase donde habia em-
pleados diez hombres solamente y don-
de algunos de ellos realizaban, en con-
secuencia, dos o tres operaciones dis-
tintas. Pero, aunque no eran muy dies-
tros, ni estaban mis que medianamente
acostumbrados a las miaquinas necesa-
rias, podian, cuando se ponian a ello, fa-
bricar entre todos alrededor de unas doce
libras de alfileres al dfa. En una libra hay
mds de cuatro mil alfileres de tamano
mediano, por lo que aquellas diez per-
sonas podian fabricar entre todas mas
de cuarenta y ocho mil alfileres al dia.
Cada persona, por lo tanto, fabricaba la
décima parte de los cuarenta y ocho mil
alfileres, por lo que podia considerarse
que habia hecho cuatro mil ochocientos
alfileres al dia. Sin embargo, si todos ellos
hubieran trabajado separada e indepen-
dientemente y sin haber ninguno sido
educado para este trabajo peculiar, cada
uno de ellos no hubiera podido cierta-
mente hacer ni veinte alfileres al dia y
quiza ni siquiera uno solo; es decir, que
no s6lo no serfan capaces de hacer la
doscientas cuarentava parte, sino quiza
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Cuadro N2 1
LA ECONOMIA POLITICA CLASICA

En La rigueza de las naciones, de Adam Smith, el principio del /aissez faire era la
piedra angular de un sistema de pensamiento, que estaba inserto en una amplia
filosofia de la que era una parte esencial. El principio del laissez faire, la competen-
cia y la teorfa del valor-trabajo son los rasgos sobresalientes de las ensenanzas de la
escuela de los economistas cldsicos, cuyas doctrinas se construyeron, en esencia,
sobre las ideas del mismo Smith, de Malthus, de Ricardo y de Mill. Esta escuela, la
segunda de la historia de la economia, estuvo en la cumbre, hablando en términos
generales, durante los cien anos que siguieron a la publicacién de La riqueza de las
naciones, en 1776. No toda la economia cldsica siguié en todos sus detalles los
modelos establecidos por Adam Smith. Como las leyes naturales, los derechos natu-
rales y el orden newtoniano de la naturaleza dieron lugar a otros prejuicios, algunos
escritores dieron mayor énfasis al principio de la utilidad como base para el laissez
Jfaire. Mas tarde todavia, otros vieron en la competencia, no tanto la autorrealizacion
del individuo, sino mas bien una lucha en el sentido de un darwinismo social, con la
supervivencia del mas apto. En cuanto al método, hubo otros quiza que fueron mds
abstractos, dogmaticos y doctrinarios que Smith, que procuraba no utilizar la frase
“leyes econdmicas”, de ostensible validez universal, y cuya inclinacion al empirismo
y sentido historico le permitian aceptar cierto nimero de importantes excepciones
al laissez faire.

Durante el siglo XIX, la escuela clasica tropezé con tres desafios, el primero fue el
de la escuela historica, el segundo el de los socialistas y el tercero el de los econo-
mistas de la utilidad marginal de la década de 1870. Aunque sobrevivio a los ata-
ques de los economistas historicos y al de los socialistas, el tercer asalto dejé hecha
pedazos su teoria del valor. En el siglo XX, el desafio de Keynes al laissez faire hizo
tambalearse desde sus cimientos a todo el edificio de la economia cldsica.'” La
costumbre de Keynes de llamar cldsicos, para resumir, a todos los prekeynesianos,
no carecia de toda justificacion. En sus escritos, el epiteto se transformé de una
alabanza en un término de oprobio: lo que antes denotaba excelencia, significaba
ahora estar anticuado.”®

Lo que para Keynes era anticuado era sin embargo revolucionario dos siglos antes
que €l. Lo que proponian los cldsicos contrastaba vivamente con las anteriores
tendencias del pensamiento econémico. Los medievales se habian inclinado hacia
la caridad, como forma de resolver el problema econdémico. Los mercantilistas ha-
bian exaltado la prosecucion de la ganancia nacional y habian visto en ella la llave
del poder y la abundancia. Los fisidcratas, a su vez, habian dado la maxima impor-
tancia a la reconstruccién de la agricultura, como forma de vencer a la escasez y a
la pobreza. Los clisicos encontraron defectos en todas estas proposiciones. Los
medievales habian exigido buenas obras; los reformadores, fe. Los cldsicos no pe-
dian nada de esto, pues su interés se encontraba mis bien en este mundo que en
el otro. En lugar de todo aquello, Smith pidié la puesta en prictica del laissez faire,
es decir, de un sistema de libertad natural, como el medio mejor para conseguir la
riqueza de las naciones. Bajo dicho sistema, los individuos podian buscar su propio
interés particular, pero, independientemente de sus intenciones, un orden provi-
dencial tenderia a transformar el afin por el interés privado en un instrumento al
servicio del interés de la sociedad.
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ni la cuatro mil ochocientasava parte de
lo que hacian ahora como consecuencia
de una adecuada divisién y combinacion
de las diferentes operaciones.”

Sin embargo, existe en otra parte de la
RN una reflexion mds profunda sobre esta
tematica central en la concepcién smithiana,
en que la generaliza para los diferentes
empleos y funciones productivas:

“La enorme multiplicacién de la produc-
cion en los diferentes oficios, como con-
secuencia de la division del trabajo, oca-
siona, en una sociedad bien gobernada,
esa opulencia universal que se extien-
de hasta las mis infimas capas del pue-
blo. Cada trabajador dispone de una gran
cantidad de sus propias obras, mucho
mayor de las que necesita; como los
demds trabajadores se encuentran exac-
tamente en la misma situacién, pueden
cambiar una gran cantidad de sus pro-
pias mercancias por una gran cantidad
de las mercancias de los otros, lo que es
lo mismo, por el precio de una gran can-
tidad de las mismas. Les proporciona
abundantemente a los demds aquello

” 23

que necesitan (...)".

Siguiendo la linea de pensamiento de la
Tlustracion Escocesa del orden espontdneo
y de su critica al racionalismo y lo planifica-
do, en el caso de la divisién del trabajo ésta
no surge en razon del saber humano o de la
prevision, sino que fue procesal, como pro-
pension del ser humano “a trocar, permutar
¥ cambiar una cosa por otra”. Smith insistia
en que las diferencias entre los humanos
no radicaban, como lo pensaba Platén en
La Repuiblica, en la desigualdad de naci-
miento, sino que el factor determinante era
Ia educacion y que a su vez definia la espe-
cializacion entre las gentes: “La diferencia
existente entre los caracteres mis opues-
108 como, por ejemplo, entre el caricter de
un filésofo y el de un vulgar porteador ca-
liser0 no parecen provenir tanto de la na-
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turaleza, como de los hébitos, costumbres y
educaciéon” *

Para Smith la divisién del trabajo es una
fuente fundamental del crecimiento de la
riqueza, dado que ello induce al incremen-
to de la productividad del trabajo. Desde
fines del siglo XIX e inicios del XX, esta
perspectiva fue recogida y llevada al extre-
mo por el empresario orginico H. Ford y el
ingeniero F. Taylor (Salort y Katan 1988:
57), adaptador y creador, respectivamente,
del fordismo y del taylorismo como tecno-
logias de trabajo en sistemas de cadenas
productivas.

TEORIA DEL “VALOR TRABAJO" Y

TRABAJO PRODUCTIVO

Smith postula la teoria del “valor traba-
jo”, segun la cual la fuente tGnica de la ri-
queza es el trabajo, que desde las comuni-
dades primitivas determinaba el valor de
intercambio de las cosas en funcion del es-
fuerzo que hubiera costado conseguirlas: “El
trabajo fue el primer precio —el primer di-
nero de compra- que se pago por todas las
cosas”.” Creando wuna ruptura
epistemoldgica con los fisideratas, para quie-
nes la tierra era la generadora de valor.

Con relacion a lo senalado, Smith plan-
te6 con transparencia analitica la diferencia
entre trabajo productivo e improductivo, tal
como lo indica Manuel Ahijado:* “Para los
fisi6eratas, el principal requisito para califi-
car un trabajo como productivo era la capa-
cidad de generar un excedente fisico o pro-
ducto neto, opinando que solo en la agri-
cultura era posible esto. También aparece
en sus escritos la idea de trabajo productivo
como trabajo que crea un producto neto
para el propietario de las condiciones de
produccion, es decir, para el terrateniente...
Adam Smith fue el autor cldsico gue mds
claramente expuso sus argumentos dl res-
pecto. Para €l, un trabajo es productivo, pri-
meramente, si, ademas de reproducir el valor
de los medios de subsistencia incluidos en
su salario, reporta una ganancia al capitalis-
ta. También este autor considera producti-



vo el trabajo de un obrero si se fija o realiza
en algin objeto material o mercancia; por
el contrario, un trabajo improductivo pere-
ce en el mismo instante en que se ejecuta,
sin quedar luego rastro de él”. (Subrayado
nuestro.)

LA RELACION ENTRE LA TEORIA

DEL “VALOR TRABAJO” Y EL

PRECIO NATURAL

Como lo anotan Robertson y Taylor
([1957] 1971: 316-317), Smith buscaba ha-
cer célculos a largo plazo, sin que influye-
ran las variaciones en dinero de los precios.
Asi encuentra como respuesta a esta pro-
blemitica un valor estandarizado que fue el
trabajo. En efecto, en la RN sefala las moti-
vaciones de esta hipétesis, en tres parrafos
que hemos tomado:

1. «Pero asi como una medida de cantidad,
tal como el pie natural, la braza o el
punado, que estd variando continuamen-
te en su propia cantidad, no puede ser
nunca una medida exacta de la cantidad
de otras cosas, una mercancia que estd
variando incesantemente en su propio
valor no puede ser nunca una medida
exacta del valor de otras mercancias.
Cantidades iguales de trabajo, en todo
tiempo y lugar, puede decirse que son
de igual valor para el trabajador, en su
estado de salud, fuerza y dnimo norma-
les; en un grado corriente de su capaci-
dad y destreza siempre aportard la mis-
ma cantidad de su confort, libertad y
felicidad. El precio que paga debe ser
siempre el mismo, cualquiera que sea la
cantidad de bienes que recibe a cam-
bio. De estos, desde luego, podra ad-
quirir a veces una gran cantidad, y otras,
cantidades menores; pero es su valor lo
que varia, no el del trabajo que los ad-
quiere. En todo tiempo y lugar es caro
lo que es dificil de adquirir, o lo que cues-
ta mucho trabajo, y es barato lo que es
de facil adquisicién, o requiere muy poco
trabajo. Sélo el trabajo, por lo tanto, al
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no variar nunca en su valor intrinseco,
es el standard ltimo y real por el que
se puede calcular y comparar el valor
de todas las cosas en todo tiempo y lu-
gar. Este es su precio real, el dinero no
es mas que su precio nominab.

2. «El precio real de todas las cosas, lo que
realmente le cuesta una cosa al hombre
que desea adquirirla, es el trabajo y la
fatiga de su adquisicion... Aquel dinero
o aquellos bienes... contienen el valor
de una cierta cantidad de trabajo que
cambiamos por lo que se supone en ese
momento que contiene el valor de una
cantidad equivalente... no fue con oro o
plata, sino con trabajo, como se adquirié
originariamente toda la riqueza del mun-
do; y su valor, para aquellos que la po-
seen, y que desean cambiarla por nue-
vos productos, es exactamente igual a
la cantidad de trabajo que puede per-
mitirles adquirir o dominar.

3. “El precio de mercado de cualquier
mercancia se regula por la proporcion
entre la cantidad que se lleva al merca-
do y la demanda de aquellos que estin
dispuestos a pagar el precio natural de
la mercancia o el valor total de la renta,
trabajo y beneficios que debe ser paga-
do para llevarla al mercado. Tales per-
sonas pueden ser denominadas deman-
dantes efectivos, y su demanda la de-
manda efectiva, puesto que es suficien-
te para llevar al mercado dicha mercan-
cfa. Esta demanda es distinta de la de-
manda absoluta. Un hombre muy pobre
puede demandar, en cierto sentido, un
carruaje con seis caballos, podria gustar-
le tenerlo, pero su demanda no es una
demanda efectiva, ya que la mercancia
nunca puede ser llevada al mercado para
satisfacerle”.

Smith era consciente y supo distinguir
entre precios reales y precios nominales
debido a las variaciones “en la cantidad de
dinero”. Ademas, leyéndolo cuidadosamente
se puede distinguir entre una teorfa simple
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del valor basado en el coste del trabajo en
una economia simple. En otra cita, al refe-
rirse al avance del proceso de acumulacion
y a la superacion del estadio “temprano y
rudo de la sociedad que precede a la acu-
mulacion de capital y a la apropiacién de la
tierra”, menciona que el valor de una mer-
cancia tiene tres partes que la conforman:
“Los salarios, el beneficio y la renta son
tres fuentes originarias de todo el ingreso,
asi como de todo valor de cambio. Cual-
quier otro ingreso [interés, impuestos, etc.]
se deriva en Gltima instancia de alguna de
esas tres” (subrayado nuestro), y no sola-
mente en el coste del trabajo.

Smith también tenia dificultades tedri-
cas y pricticas para el desarrollo de una teo-
ria del valor trabajo, y €] mismo reconocia
la complejidad de “precisar la proporcion
entre dos cantidades distintas de trabajo a
partir del tiempo laborado utilizado en es-
tas dos cantidades diferentes de trabajo”. Por
eso algunos de los estudiosos de su obra
sostienen la transformacion de la teoria del
valor trabajo de Smith, en una teoria de los
costes de produccién donde interviene no
s6lo el trabajo, sino el capital y la tierra, lo
que motiva interpretaciones ambivalentes
por la manera en que el escocés a veces
presenta a la tierra, al capital y por supues-
to al trabajo como factores de produccion
y en otros casos las retribuciones de la tie-
rra y el capital son analizados como deduc-
ciones del producto del trabajo (Spiegel
1987: 299).

Veamos tres “representaciones” (ginter-
pretaciones?) con los ejemplos que ponen
los autores sobre el concepto de precio
nameral, gue segun Smith es “el punto cen-
tral haca el cual gravitan continuamente los
precios de todas las mercancias”.

1. Francoss Duboeuf™ parte de la premisa
que de Ia lectura de Ia RN se tienen dos
mvamantes:

1) el trabajo designa claramente para

Smith k2 Gnica medida exacta del valor;

¥
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ii) la cantidad minima de trigo para el
mantenimiento de un ser humano, se
define fuera del intercambio y precio,
lo que permite a Smith, en el capitulo
de la renta, explicar al mismo tiempo
los precios naturales relativos.

Desarrollando hipétesis simplificatrices,

se puede bosquejar las condiciones de

produccion (en la 6ptica de Duboeuf):

i) lastierras son de calidad homogénea,

todas aptas para producir trigo con una

productividad idéntica;

ii) el capital sélo contiene bienes-sala-

rios;

iii) se puede definir un minimo vital de

alimentos (el trigo es el alimento prefe-

rido y por lo tanto el bien-salario);

iv) es posible definir un excedente fisi-

co de trigo por unidad de supetficie de

la tierra, excedente cuantificado en uni-

dades correspondientes al minimum vi-

tal. El excedente serd repartido entre sa-

larios, beneficios y rentas;

v) Smith supone que ese excedente es

siempre superior a lo que es necesario

para pagar los beneficios y los salarios,
fundamentando asi la existencia de una
renta absoluta;

vi) el trigo —alimento de los asalariados—

es siempre demandado: la oferta

reencuentra siempre una demanda, con-
trariamente a lo que sucede para los
otros bienes.

Conocidas las condiciones de produccion
de los diferentes bienes, el precio natural
de cada producto debe ser tal que cubra el
mantenimiento de los trabajadores y per-
mita la obtencién de un excedente en va-
lor por unidad de superficie de tierra em-
pleada igual a aquella que es suministrada
por la produccién de trigo.

El ejemplo propuesto es el siguiente:
o el minimun vital: 2 Kg de trigo por un

dia de trabajo;

o 5 dias de trabajo sobre una hectirea per-

miten la produccion de 50 Kg de trigo.

—» el excedente obtenido es 40 Kg
de trigo.

67



Si 10 dias de trabajo sobre la misma tie-
rra permiten obtener 10 Qx (quintal) de
madera, el avance salarial es de 20 Kg de
trigo.

Si Pv es el precio de la madera y Pb el
precio del trigo:

10 Pv — 20 Pb = 40 Pb
10 Py = 60 Pb

En conclusion, el precio natural del quin-
tal de madera debe ser 6 veces superior al
del Kg de trigo, para que valga la pena pro-

ducir madera en vez de trigo.

2. La segunda representacion es la que
desarrollan Robert B. Ekelund, J.R. y
Robert F. Hébert (1992: 115-116), que
por la calidad de su desarrollo analitico
expondremos:

“La discusion que realiza Smith del pre-
cio real y del precio de mercado no es
incoherente con la explicacion del pre-
cio, graficamente mds precisa, ofrecida
por Marshall, mds de cien anos después.
La explicacién de Marshall se basa en
los conceptos, ahora familiares, de cur-
vas de oferta y demanda, conceptos
notablemente dificiles de concebir y
explicar por los autores primitivos. No
estd del todo claro si Smith consideré
los ajustes del precio y la cantidad en
términos de variaciones de las curvas de
demanda y oferta o simplemente como
movimientos a lo largo de una curva (o
curvas) dada; si es que, de hecho, llegd
a pensar en ajustes de esta clase. Noso-
tros utilizamos el andlisis de Marshall en
la interpretacion de Smith simplemente
para clarificar determinados puntos teé-
ricos que se nos presentarin.

Asi, en la llustracion N° 2 suponemos
un precio —por ejemplo, p - equivalen-
te al precio natural de Smith. Este pre-
cio se supone invariable a lo largo del
tiempo e igual a la suma de las ‘tasas
naturales de los salarios, la renta y el
beneficio’. El concepto de demanda
efectiva de Smith sugiere la existencia
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de una curva de demanda con pendien-
te negativa. El mendigo pobre a quien
le agradaria tener un carruaje y seis ca-
ballos pero que no puede permitirselo,
con el tiempo lo comprarfa, tal vez, si el
precio bajase lo suficiente. Otros deman-
dantes, con diferentes grados de rique-
za, podrian encontrarse con que su de-
manda se convirtiera en ‘efectiva’ a pre-
cios mds bajos. Asi, en la Ilustracion N¢ 2
suponemos la existencia de la curva de
demanda D,. La demanda efectiva de
Smith (es decir, la cantidad demandacda
al precio natural) es OQ,_ . Suponiendo
que no se produce ninguna variacion en
gustos, rentas, precios de los demds bie-
nes, nimero de demandantes vy
oferentes, y expectativas acerca del fu-
turo, p, y Q, serian el precio de equili-
brio y la cantidad producida, a largo pla-
zo, en la industria sometida a examen.

Yuxtapongamos ahora el comentario de
Smith y la Hlustracion N 2:

‘Cuando la cantidad de cualquier mer-
cancia disponible en el mercado es menor
que la demanda efectiva [Q,], no se puede
satisfacer a todos aquellos dispuestos a pa-
gar el valor total de la renta, salarios y be-
neficios que han de pagarse para llevar di-
cha mercancia [Q, ] al mercado. Algunos de
ellos preferirin pagar mas por ella que ca-
recer de tal articulo. Surgird inmediatamen-
te la competencia y el precio de mercado
subird mas o menos por encima del precio
natural [hasta p,, por ejemplo], segiin que
la mayor o menor escasez, riqueza y ganas
de ostentacion de los competidores, esti-
mulen con mayor o menor fuerza su afin
de competir. Entre competidores de la mis-
ma riqueza, una oferta deficiente ocasiona-
rd una competencia mas o menos dura se-
guin la importancia que concedan a la ad-
quisicion de la mercancia. De ahi los pre-
cios exorbitantes de los bienes de subsis-
tencia durante los asedios a una ciudad o
en épocas de hambre (La rigueza de las
naciones)’.”
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Ilustracion N¢ 2
La teorfa del precio natural de Smith

Precio de
mercado

P,

Pa

P’y (LRS)

Dl)

9, Q,

0o, Cantidad

Si Q, representa la cantidad que se lleva al mercado, el precio de mercado se
elevari por encima del precio natural, de p,a p,.

Fuente: Ekelund y Hébert (1992: 116).

Esta ultima frase es una clara referencia

Por oposicion, “el precio efectivo al cual
una mercancia es habitualmente vendi-

a la importancia de la elasticidad de la de-
mandla a corto plazo. da es su precio de mercado” (Smith).
En el equilibrio, la cantidad producida

3. La tercera representacion es la de Alain es igual a la cantidad demandada y el

Béraud.” Para este autor el precio natu-
ral de Smith se basa en el principio del
costo de oportunidad. Si el productor de
una mercancia vende su producto por
encima de su precio natural, “es evidente
que €l perderia su oficio, porque €l po-
dria haber hecho ese beneficio emplean-
do su capital de otra manera” (Smith).
Ast, el precio natural es el precio que se
establece, en el equilibrio, si los factores
de produccion son libres de desplazar-
se, sin costo, de una actividad a la otra.
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precio efectivo es el precio natural. Sin
embargo, las fluctuaciones de la oferta
y la demanda pueden inducir a desajus-
tes de la oferta y de la demanda; los
precios de mercado gravitan entonces
alrededor de los precios naturales. Su-
pongamos (Hlustracion N*° 3) que una
cantidad Q_de un bien haya sido produ-
cida, siendo P, el precio natural de ese
bien. Smith (en la interpretacion de
Béraud) define la demanda efectiva Q,
como la cantidad demandada a los pre-
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cios naturales. Para Smith, la demanda
efectiva no es una ligazén funcional en-
tre las cantidades demandadas y los pre-
cios; es un punto de esta curva. El pre-
cio del mercado estd determinado por
la relacién entre la cantidad ofertada Q,
y la demanda efectiva Q. Si la deman-
da efectiva excede a la cantidad produ-
cida, la concurrencia de los comprado-
res haria subir el precio por encima de
su nivel natural. En efecto, a nivel del
precio natural, una fraccién de la deman-
da efectiva no puede ser satisfecha. Al-
gunos de los compradores
sobreencarecerian, y el precio aumen-
ta. La brecha entre el precio de merca-
do y el precio natural depende de la
diferencia entre la demanda efectiva y
la oferta, de la riqueza de los comprado-
res y de la naturaleza del producto. Este
andlisis se puede hacer basindose en las
elaboraciones teéricas de Alfred Marshall.
En el periodo de mercado, la oferta no
puede exceder la cantidad disponible Q..
El precio de mercado es igual al precio
de demanda. La diferencia entre el pre-
cio de mercado, P, , y el precio de equi-
librio de largo plazo, P, depende del
desajuste inicial y de la elasticidad de la
demanda. (Jlustracion N°4.)

Reciprocamente, si la demanda efecti-
va es inferior a la cantidad ofertada, el mer-
cado serd animado por la concurrencia de
los vendedores. El precio caeri por debajo
del precio natural porque una parte de las
mercaderias deberd ser adquirida por los
agentes que no estin dispuestos a pagar el
producto a ese precio. Sin embargo, la dife-
rencia entre el precio del mercado y el pre-
cio natural serd mds o menos importante
segin que los vendedores serin mis o
menos forzados a deshacerse de la merca-
derfa. Este razonamiento evoca la idea de
una elasticidad-precio positiva de la curva
de oferta cuando el precio de mercado cae
por debajo del precio natural. Este primer
tipo de interpretacion del andlisis de gravi-
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tacion es ilustrado por los textos de
Hollander.”
(véase Ilustraciones N2 3 y N2 4)

Garegnani* ha intentado demostrar que
los economistas cldsicos no recurrieron a la
funcién de demanda sino a un concepto mas
débil (véase Ilustracién N2 5).

En la Jlustracion N* 5, P, es el precio
natural, siendo Q, la cantidad correspondien-
te. El analisis smithiano requiere solamente
que, si la cantidad ofertada Q_es inferior a
la cantidad normal, el precio serd superior
al precio natural. La situacion del mercado
serd algin punto de la zona 1 de la Tlustra-
cién. Si, por el contrario, la cantidad ofertada
excede la cantidad normal, el precio serd
inferior a su nivel natural y estard en alguin
lugar de la zona 2.

La teorfa de la gravitacién tiene un rol
crucial en la obra de Smith porque pone en
evidencia el mecanismo gracias al cual la
produccion se adapta a la demanda en un
mercado concurrencial: “Vis-a-vis de sus
predecesores, por ejemplo de Cantillon, ella
marca una profundizacién sensible del and-
lisis; sus sucesores se dedicardn un periodo
largo a retomarlo o parafrasearlo. Sus limi-
tes son aquellos de una aproximacion en
términos de equilibrio parcial. Ello deja de
lado, por hipétesis, el efecto de un desequi-
librio en una actividad particular sobre las
otras ramas y ello admite, sin duda de ma-
nera abusiva, que la baja de un factor de
una industria dada, deja incambiable su re-
muneracion media”. (Béraud 1992b: 328).

En conclusién, las diferentes categorias
de precios de Smith se representan en el
Cuadro N° 2.

En nuestro desarrollo tomaremos la pers-
pectiva analitica de Adelman (siendo cons-
cientes de las ambivalencias tedricas del fi-
16sofo y economista de Kirkalde). Asumire-
mos que para Smith el trabajo era la fuente
del valor, pero que considera tres factores
de produccion:
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Ilustracion N¢ 3
La determinacion del precio de mercado

Precio

- Cantidad

= cantidad producida
precio natural
= demanda efectiva

SiQ,>Q, el precio de mercado excede al precio natural. Este grifico supone
que el precio natural no depende de la cantidad producida.

S

<O

n

@)

Tlustracién N 4
La determinacién del precio de mercado

Precio

A

Pm

! — Cantidadcs
Q’ Qn
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Precio

Tlustracion N2 5
El mecanismo de gravitacion (segin Garegnani)

Cantidades

i) el trabajo (L), que produce un salario;

ii) el capital (K) —o “stock”, como lo lla-
ma-—, que produce un beneficio; y

iii) la tierra (N), que produce una renta.

Pudiéndose definir una funcién:

Y =f(k, L, N);

funcién no sujeta a las restricciones de
la productividad marginal decreciente. En
cambio, si considera los rendimientos cre-
cientes a escala (el aumento de la dimen-
si6n de los mercados disminuye los costos
de produccion).

El incremento de las economias de es-
cala se realizard debido a aumentos en la
productividad y al mayor grado de division
del trabajo. Asi sea técnicamente factible la
division del trabajo, su utilidad econémica
dependerd del limite del mercado.? Y el
tamano del mercado es una funcién de la
cantidad de capital y de las restricciones

institucionales que se establecen sobre ¢l
comercio. El incremento del proceso de
acumulacion refuerza la division del traba-
jo. A su vez las regulaciones internas y ex-
ternas del comercio influencian en el tama-
no del mercado y en la productividad del
trabajo.*

of = gk, U)
SL

La procluctividad marginal del trabajo es fun-
cién de la existencia de capital y de los fac-
tores institucionales (U).

of = h(k, U)
ON

La productividad marginal de la tierra es
funcion de la acumulacién y de las normas
institucionales.
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Smith supuso que existia una corriente
automdtica de innovaciones que permite
que el grado de division del trabajo se ajus-

te a si mismo a la magnitud de la existencia

del capital.
Por tanto, la tasa de crecimiento de la
produccion:

Si Y=Ff(,LN)

dy = &6f dL + &f dk + &f dN
dt OF- " cht 8k dt ON dt

Reemplazando las funciones de las

EL CASO DE LOS RECURSOS
NATURALES E INSTITUCIONALES

En el modelo de Smith la variable
institucional es exdgena y considerada como
variable marco (el laissez faire —la “mano
invisible”- como forma de alcanzar un
maximo de producto); por lo tanto:

U = U (v), siendo U exégena y fija ... (1)

Se puede considerar la cantidad de tierra
como fija

derivadas parciales: AN =0 (2)
(D dt
dy = gk, U) dL + &f dk+h(k, U)dN reemplazando (1) y (2) en (I):
dt dt Sk dt dt :
dY = 8f dk +gIK, U®) dL
dt ok dt dt
Cuadro N¢ 2
Diferentes categorias de precios analizados por Smith
o Precio de mercado Determinado por la interaccion de la oferta y la demanda. En situacion def
concurrencia, los precios de mercado tienden espontineamente hacia el
precio natural.
o Precio natural “El punto central hacia el cual gravitan continuamente los precios de todas
las mercancias”.
o Precio real “Es lo que cada cosa cuesta realmente a los que desean adquirir, es el trabajc
y el esfuerzo el que se debe imponer” para obtenerla. Corresponde al valor
intercambiable de la mercaderia.
o Precio nominal Es el precio expresado en una unidad monetaria. Depende del mayor «

menor valor del oro y de la plata.

Partes que constituyen el precio de las mercancias en una sociedad avanzada

Salarios del trabajo
Beneficios
Renta

precio de las mercancias

Fuente: Salor y Katan (1988); Blaug, Mark (Teoria econémica en retrospeccién, Madrid,
Fondo de Cultura Econémica, 1ra. Reimpresién, 1985).
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SOBRE LA FUERZA DE TRABAJO

Y LOS SALARIOS

Segun Smith el incremento de salarios
alienta el matrimonio a edades mas
tempranas y la tasa de nacimientos y por lo
tanto la poblacién: “gradualmente en
aumento”. El crecimiento de la misma se
regula por los fondos disponibles para el
sustento humano (reproduccion de la fuerza
de trabajo).

La tasa de salario de subsistencia es el
salario limite, aquella que no es lo
suficientemente alta para permitir un
incremento en el nimero, ni lo
suficientemente baja para realizar una
disminucién obligada en la base de la
poblacion.

El salario de subsistencia corresponde
a una poblacion constante. Siendo Ls la oferta
de trabajo, su variacion en el tiempo (dLs/
dv) serd funcion de la diferencia entre el
salario monetario actual (w) y el salario de
subsistencia (w)

dL, = q (w-w)
dt

siendo q >0

En el largo plazo y en situacion de
equilibrio:

la oferta de trabajo (L)) = demanda de
trabajo (L)
i, = dL

S D
dt dt

dL_/dt representa los cambios en la de-
manda de trabajo. Si los salarios llegan a ser
mayores que el nivel de equilibrio, el exce-
so de oferta que resulta de un crecimiento
demasiado ripido de la poblacién tendera
a la disminucién de la remuneracion del tra-
bajo.

;Qué determina en Smith la demanda
de salarios? El escocés responde en la RN:

“En consecuencia, la demanda de obra
asalariada aumenta necesariamente con
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el incremento dél ingreso v del capital
de las naciones, y no puede aumentar
sino en ese caso. El aumento del ingre-
so y del capital es el incremento de la
riqueza nacional. En consecuencia, la
demanda de este tipo de obreros au-
menta de una manera que pudiéramos
llamar natural con el incremento de la
riqueza nacional, y no puede subir si no
existe ese aumento”.

Siendo la demanda de trabajo funcion
del ingreso (Y) y del incremento de capi-
tal.

En consecuencia:

dL, = adk +b dY
dt dt dt

Siendo a y b factores de proporcionali-
dad positivos. El aumento de k y de Y im-
plica el incremento de la demanda de tra-
bajo (L))

comao:
cl_Lb.=q(w—w)= cl_Ln =adk +b dY
dt dt dt dt
qw—-w)=a dk +b dY

dt dt

(w-w)=a dk + b dY
et q dt o

Si el capital (k) aumenta y el ingreso de
las naciones también, los salarios se¢
incrementaran. Esto significa una economia
en expansion con crecimiento poblacional;
mientras en una economia con crecimientos
de k y de Y negativos la poblacion
disminuird y en un estado estacionario
permanecerd constante.

Si no hay acumulacién de capital (dk/dt
> 0) ni crecimiento econémico (dY/dt > 0),
entonces dk/dt =0y dY/dt=0

De la ecuacion (3):
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w = w (salario monetario = salario de
subsistencia)

En esta temitica Smith en la RN hace
dos reflexiones importantes:

1. “Lo que motiva el alza de salarios no es
la magnitud real de la riqueza de la nacién,
sino su continuo incremento. Por lo tanto,
donde los salarios estidn mas altos no es en
los paises ricos, sino en los mds laboriosos o
en los que mas ripidamente se enriquecen”.
2. “Es digno de notarse, también, que
durante un periodo de progreso —o sea
mientras la sociedad avanza hacia ulteriores
incrementos de riqueza— mds bien que en
otro en que la sociedad alcanzé el miaximo
de las asequibles, es cuando la situacion del
obrero pobre —es decir, la gran masa de la
poblacién— se revela como mds feliz y
confortable. Por el contrario, la situacion de
ese obrero es dura en el estado estacionario,
y miserable en el decadente. El progresivo
es, en realidad, un estado feliz y lisonjero
para todas las clases de la sociedad; el
estacionario, triste, y el decadente,
melancolico”.

Se habia sostenido que:

dy = of _dk +glk, U®] dL
dt ok dt dt o CY)

y que:

=2 dk +b dY
dt dt dt Ml )

Si reemplazamos (5) en (4):

dy =8f dk +glk, U®D] (adk +bdY)
dt 8k dt dt dt

dY = 8f dk + glk, U] adk + glk, U] b dY
dt 8k dt dt dt

d¥ 11 - bg [k, UMD) = dk ( df + ag [k, U]
dt dt dk
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of +ag [k, U(D)
dy=dk &
dt dt 1 - bg [k, U] L CA)
Conclusiones de la formulacion (A):

o Esta ecuacidon,indica que en el
razonamiento de Smith para el
crecimiento del ingreso en el tiempo
(dY/dt) juega una importancia crucial la
acumulacioén de capital (k).

o La magnitud de k determina el factor de
proporcionalidad entre dY/dt y dk/dt.

o Cuanto mayor sea k, mayor es el
numerador de la ecuacion (A) y menor
serd el denominador, lo que significa que
el incremento de dk/dt al aumentar k
refuerza doblemente el proceso de
crecimiento.

o El crecimiento econémico sera creciente
con la acumulacion de capital, a menos
que ocurran cambios en la variable
endogena =~ U(t); vale - decir,
acontecimientos institucionales
negativos podrian disminuir de manera
efectiva el efecto de la acumulacién de
capital sobre la tasa de crecimiento de
la economia. De manera inversa, las
fuerzas politicas y socioculturales
pueden reforzar efectos positivos sobre
el crecimiento (dY/dt).

o En el razonamiento de Smith el
incremento del proceso de acumulacién
de capital implica una mayor division del
trabajo, lo que incrementa la
productividad de la mano de obra (L).
Como resultado de esta reflexion, la tasa
marginal capital-produccion (dk/ct)/
(dY/dt) disminuye.

LA ACUMULACION DE CAPITAL

En vista del rol estratégico que tiene la
acumulacion de capital en el andlisis del
crecimiento de Smith, interesa de manera
especial tratar este asunto. Para Smith la tasa
de inversion estd definida por la tasa de
ahorro, identificando Ahorro = Inversion. El
no admite, en la RN, otros usos del ahorro
que su transformacion en inversion:



“Todo lo que una persona ahorra de su
renta lo acumula a su capital y lo emplea
en mantener un mayor numero de
manos productivas, o facilita que otra
persona lo haga, prestandolo a cambio
de un interés o, lo que viene a ser lo
mismo, de una participaciéon en la
ganancia. Asi como el capital de un
individuo sélo puede aumentar con lo
que ahorre de sus rentas anuales o de
sus ganancias, de igual suerte el capital
de la sociedad, que coincide con el de
sus individuos, no puede acrecentarse
sino en la misma forma”.

Smith pensaba que todos los ahorros se
invierten y que existe un periodo entre la
decision de ahorrar y la decision de invertir.
Sostenia que lo ahorrado “se emplea
inmediatamente como capital”. A diferencia
de los mal tipificados como “mercantilistas”,
para quienes la oferta de dinero era un
problema, Smith vivié una época, como los
demds clisicos de la economia, en un medio
ambiente en que se habia introducido el
papel moneda. Se ha visto por los expertos
(Spiegel 1992: 305, 312) que la ley de
mercados de Say estd contenida en el mismo
pensamiento de Smith; cuando el
economista francés afirma que la oferta crea
su propia demanda o bajo la versién que
“la misma produccién es la que abre la
demanda para los productos” o bien que
“un producto terminado ofrece, desde ese
mismo instante, un mercado a otros
productos por todo su valor”.

Smith concibe el capital como un “stock”:

“Esta compra no puede hacerse hasta el
momento en que el producto de su
propio trabajo esté no sélo terminado
sino también vendido. Serd necesario,
por lo tanto, un ‘stock’ o provision de
bienes de diferentes clases que deberin
ser almacenados en alguna forma y en
cantidad suficiente para mantener al
productor y para proporcionarle las
materias primas y las herramientas para
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su trabajo”.

En esta nocién sobre el capital existe el
precedente de los fisidcratas, para quienes
el capital eran los “anticipos” que tenian que
hacer los propietarios para mantener un
fondo para la fuerza laboral. De cualquier
forma, el desarrollo teérico del capital en
Smith estd mis pensado para economias
agrarias mercantiles que para economias
industriales, siguiendo los modelos
propuestos por Fei y Ranis.** Desarrollos
tedricos mas avanzados sobre el capital que
si encontramos en el inteligente sistema
ricardiano y en el influyente pensador de
Tréveris, Prusia, Karl Marx.*

Se puede proponer la ecuacion siguiente
a partir del andlisis de Smith:

dk = k(r-r,7Y)
dt

siendo:

r = tasa de beneficio en el tiempo

r = valor minimo de la tasa de benetficio
capaz de compensar el riesgo.

Smith supuso que “el aumento de capital
que hace subir los salarios, propende a
disminuir los beneficios”.

Influyen ademds sobre la tasa de
ganancia:

o El ambiente institucional (grado de
regulaciéon del comercio,grado de
competencia o monopolio y el control
del comercio internacional).

o La tasa real de beneficio incluye una
prima por el riesgo. La tasa minima de
beneficio (r) es suficiente para
compensar el riesgo.

S: dk =k(r-rY) G
dt
r—r=m [k, U] i C)
en donde dk <0
dt
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Smith pensaba que a medida que
aumentaba el capital, las tasas de beneficio
descenderian en el tiempo, hastaquer=r;
ya no se podrian obtener mis beneficios
adicionales a la prima de riesgo, en esos
momentos se detendria la acumulacién de
capital, la poblacién permaneceria constante
y la economia habria alcanzado el estado
estacionario.

EL PROCESO DINAMICO
EN LA ECONOMIA

Si sustituimos (7) en (6), tendremos:

dk =k {m [k, UDI}
dt

Smith sostenia que en el curso de la
economia en el tiempo, tanto dY/dt
(incremento del ingreso en el tiempo) como
dk/dt (incremento de la acumulaciéon de
capital en el tiempo) eran positivas. La
mayor existencia de capital tenderd a
reducir la tasa de beneficio derivada de la
inversion.

Sir es mayor que r, la tasa de interés al
bajar incrementard la tasa de crecimiento
de la economia. Como se vio en la ecuacion:

dY = dk (df/dk) + ag [k, UD]
dr dt 1 - bg [k, U]

En esta ecuacion se dedujo que la tasa
capital-produccion (dk/dt)/(dY/dt)
disminuye en el tiempo, lo que significa que
la acumulacién de capital (dk/dt) crece mas
que la economia (dY/dt), por lo que el
desarrollo serd un proceso acumulativo, hasta
un punto en que las existencias de capital
sean tan grandes que la tasa de beneficio r
sea igual a r. Ello no significa un estado de
subdesarrollo sino que la economia alcanzé
el “cimulo de riquezas”.

Una economia para la cual Smith
pensaba que llegaria a ese estadio de
desarrollo era lo que son hoy dia Estados
Unidos y Canadi:
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“Pero aunque América del Norte no es
tan rica como Inglaterra, es mucho mas
laboriosa y avanza con mucha mayor rapidez
en la conquista de mayores riquezas... El
trabajo esta alli tan bien remunerado que
una familia numerosa, en lugar de ser una
carga, es mas bien una fuente de
prosperidad y opulencia para los padres...
Parece, pues, que la demanda de obreros,
representada por los capitales destinados a
mantenerlos, aumenta atin mds de prisa de
lo necesario para encontrar trabajadores que
emplear.

En nuestras colonias de América del
Norte y de las Indias Occidentales no solo
son mas altos que en Inglaterra los salarios
del trabajo, sino el interés del dinero y, por
consiguiente, los beneficios del capital...
Estas [las nuevas colonias], durante algin
tiempo, no pueden por menos que
experimentar escasez de capital, en
proporcion a la extension de su territorio, y
falta de poblacién en relacion a la cuantia
del capital, con respecto a la mayor parte
de otros paises. Tienen mads tierras que
caudales para cultivarlas... El capital
empleado en la compra y mejora de estas
tierras ha de arrojar un beneficio muy grande,
que facilita, por lo tanto, el pago de un
interés muy crecido. La rdpida acumulacion
de capital en una inversion tan productiva
hace que el colono aumente el nimero de
manos con mas rapidez de lo que permite
la oferta de obreros en un establecimiento
todavia reciente y, por lo mismo, los
trabajadores que consigue los remunera con
largueza. A medida que la colonia crece, los
beneficios del capital van disminuyendo de
una manera gradual... A medida que se
incrementaban la riqueza, las mejoras y la
poblacion, el interés disminuia. Pero los
salarios del trabajo no descienden con la
disminucion de los beneficios del capital.
La demanda de trabajo aumenta con el
incremento de capital, €
independientemente de cudles pueden ser
los beneficios del mismo; y aun
disminuyendo éstos, el capital no sélo puede
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continuar creciendo sino con mucha mis
rapidez que antes”.

El proceso dindmico de crecimiento se
puede mostrar en forma grifica como lo ha
hecho Adelman (1965: 50). (Jlustracion N°
6)

Por lo tanto, del anilisis smithiano se
pueden obtener algunas conclusiones:

o El progreso econémico depende de las
condiciones iniciales del capital, el
trabajo, los recursos naturales y el marco
institucional (U).

o El determinante econémico fundamental
del crecimiento es la formacién o
acumulacién de capital (algo que mds
tarde acogeria K. Marx).

o La “ley de la poblacién” que postula es
la adaptacion de la poblacion a las
riquezas disponibles.

o La naturaleza del marco institucional es
algo central para el anilisis de los
procesos de crecimiento o
estancamiento. Marco institucional
econémico y politico que significa:

i) libertad de comercio;

ii) la regulacion de la competencia. En
la interpretacion de Dubreuil (1989: 115)
sobre Smith: “...todo monopolio, sea este
colonial, comercial o de produccion, tiende
a hacer prevalecer el interés exclusivo de
un grupo particular en detrimento del
interés general. Este postulado teérico
anuncia las teorias ulteriores del
imperialismo econémico, de las ententes y
de las posiciones dominantes (en el
mercado: JTA)";»®

iii) la seguridad de la vida y de la
propiedad,;

iv) su oposicién relativa a una politica
intervencionista del Estado, para lo cual se
han seleccionado tres pdrrafos. Los dos
primeros de la RN y el dltimo de la TSM,
donde critica la planificacién:

1. “Pero el ingreso anual de la sociedad
es precisamente igual al valor en cambio
del total producto anual de sus actividades
econdmicas, o mejor dicho, se identifica con
el mismo. Ahora bien, como cualquier
individuo pone todo su empeno en emplear
su capital en sostener la industria doméstica,
y dirigitla a la consecucion del producto que

Tlustracion N2 6
Economia en expansion seguin Smith
b
t
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rinde mds valor, resulta que cada uno de
ellos colabora de una manera necesaria en
la obtencion del ingreso anual mdximo para
la sociedad... s6lo piensa en su ganancia
propia; pero en éste como en otros muchos
casos, es conducido por una mano invisible
a promover un fin que no entraba en sus
intenciones”. (Subrayado nuestro.)

2. “El gobernante que intentase dirigir
a los particulares respecto de la forma de
emplear sus respectivos capitales, tomarfa
a su cargo una empresa imposible, y se
arrogaria una autoridad que no puede
confiarse prudentemente ni a una sola
persona, ni a un senado o consejo, y nunca
seria mas peligroso ese empeno que en
manos de una persona lo suficientemente
presuntuosa e insensata como para
considerarse capaz de realizar tal cometido”.

3. “El hombre del sistema... es capaz
de ser muy sabio en su propio
engreimiento; y a menudo estd tan
enamorado de la supuesta belleza de su
propio plan ideal de gobierno, que no
puede sufrir la mds minima desviacién de
cualquiera de sus partes. Sigue
desarrolldndolo por completo y en todas sus
partes, sin ninguna consideraciéon a los
grandes intereses o a las fuertes
prevenciones que se le pueden oponer.
Parece imaginar que puede disponer las
diferentes piezas sobre un tablero de
ajedrez. No considera que las piezas situadas
sobre un tablero de ajedrez no tienen otro
principio del movimiento que el que les
imprime la mano que las coge; pero que
en el gran tablero de ajedrez de la sociedad
humana, cada pieza tiene un principio de
movimiento propio, enteramente distinto
del que el cuerpo legislativo pudiera
escoger imponerle”. Theory of Moral
Sentiments, pp. 380-381. (Subrayado
nuestro, cit. en Ekelund y Hébert 1992: 108.)

Con relacion a estos parrafos conviene
precisar, como lo han hecho ciertos espe-
cialistas,* que Smith, aunque emplea po-
cas veces la metifora de la mano invisible,
ha devenido en verdadero simbolo de su
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nombre y obra. De aqui se deriva la idea de

que a través del mecanismo del mercado

concurrencial, donde cada agente busca
maximizar su ganancia, contribuye, de esa
manera, a un mecanismo que conduce al

“Optimun social”. Sin embargo, tal interpre-

tacion es equivoca y zalagarda. Como se

menciona en sus Essays on Philosophical

Subjectes (1795),” conocidos después de

su muerte, existe una fuerte tendencia en

Smith en pensar que la armonia nace mads

de la divinidad que de mecanismos econé-

micos. Ergo, catrds de la “mano invisible”
estd acaso la intervencion de la Providen-
cia?

Los seres humanos no son incitados a
tomar decisiones racionales por la “mano
invisible”. Ella “los engana, los burla y les
sugiere comportamientos cuyos resultados
pueden decepcionatlos” (Béraud 1992D:
356). Por cierto, existen pensamientos
smithianos muy elocuentes: “El estomago
del rico no estd en proporcion con sus de-
seos y €l no contiene diferencias con los de
un aldeano grosero” (Teoria de los senti-
mientos morales, 1759). Por eso es muy
importante tener presente los multiples as-
pectos paradojales en Smith, algunos de los
cuales escandalizarian a algin creyente y
militante doctrinario moderno del liberalis-
mo economico;

v) dado que la tasa de formacion de capi-
tal depende, basicamente, de la relacion
entre la tasa de mercado de los benetfi-
cios netos (1) y el minimo consistente
con la compensacion por asumir el ries-
go (1), ambas variables dependen del
marco institucional, con lo que volve-
mos al punto iv) de estas conclusiones.
Esto queda explicado en la RN por el
ejemplo de China, a diferencia de los
futuros Estados Unidos:

“China, por lo que se cuenta, se ha en-
contrado durante mucho tiempo en una si-
tuacion estacionaria y parece haber adquiri-
do toda aquella suma de riqueza que es in-
herente a sus leyes e instituciones. Pero este
grado de riqueza puede ser muy inferior a
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lo que corresponde a la naturaleza de su
suelo, clima y situacién con otras leyes y
con instituciones distintas”. (Subrayado nues-
tro.)

Estas conclusiones nos permiten apre-
ciar la creencia de Smith en que el orden
economico deberia estar basado en la doc-
trina de la libertad natural con instituciones
y sistemas legales que sean el marco ade-
cuado para el funcionamiento éptimo de
una economia. En tal sentido, los aportes
de Smith constituyen un antecedente sus-
tantivo tedrico de la escuela neoinstitucional
del Derecho, iniciada por A. Plant y conti-
nuada por su discipulo el Nobel de 1991
Ronald Coase, el Nobel de 1993 Douglas C.
North, Steven NgSheong, A. Alchian, Harold
Demsetz y Steve Pejovich, entre otros.

SOBRE EL ROL DEL ESTADO

Ademas de su enfoque doctrinario, des-
de el punto de vista empirico, Smith des-
confiaba del mundo burocritico; “diciéndo-
nos lo que debemos hacer en dreas en las
que estd claro que conocemos nuestros pro-
pios intereses mucho mejor de lo que pue-
de conocerlos cualquier otra persona”
(Ekelund y Hébert 1992: 108).

De cualquier forma, en el Libro V de la
RN, ultimo del texto de Smith, expone lo
que pensaba sobre el rol del Estado y se
concentré en tres funciones fundamentales:

ey

administrar justicia;

asegurar la defensa nacional; y

3. mantener determinadas empresas de
interés publico que en manos privadas
no serian rentables para gestionar lo que
conocemos hoy como bienes publicos.?®

N

Un tema que ha motivado controversias
es el de la influencia de los fisiécratas en
Smith en dos asuntos:

1) el laissez faire,
i) lalibertad politica.

Sobre estos temas los aspectos
debatibles son: ;Qué tanta influencia

teorética tuvo la nocion del laissez faire so-
bre Smith, que llevé a Pierre Samuel Du
Pont de Nemours (1739-1817; el primer
historiador del pensamiento econémico) a
sostener, mds ampliamente, que toda la pro-
fundidad de La riqueza de las naciones pro-
cede de los fisideratas?”’

En opinién de Jacob Viner," Mandeville
(1670-1773), médico y satirico holandés.,
caracterizado como un “neomercantilista”,
es considerado un precursor del laissez
faire," idea no compartida por Spiegel
(1987: 271, 273), para quien el tercer con-
de de Shaftesbury (1671-1712) puede ser
un precursor mis notable y respetable,
quien pudo haber tenido mas influencia en
Smith en su tesis de la “mano invisible” que
lleva al individuo a promover el interés
publico, asi sean sus motivaciones la ganan-
cia personal. Mencionamos estos referen-
tes porque resulta probable que Smith lle-
gara a la nocion del laissez faire de manera
independiente de los fisidcratas, cuyo ori-
gen puede encontrarse en una conferencia
de 1755, mientras las iniciales publicacio-
nes de Quesnay son de 1756. Lo que pudo
haber sucedido es que de manera no coor-
dinada e independientemente, Smith y
Quesnay llegaran a la idea del laissez faire.
Ademds Smith se relaciona, como se ha
mencionado, con los fisideratas en 1764, y
eso si, resulta indudable la influencia de es-
tos en La riqueza de las naciones, en va-
rias partes de sus textos. Inclusive se¢ sos-
tiene que Smith queria dedicar su obra maxi-
ma a Quesnay, pero que éste murié dos
anos antes de su publicacion, y el escocés,
por motivos que solo €l conoce, desistio de
esa idea. Sin embargo, escritores franceses
han planteado reiteradamente el influjo de
los fisidcratas en la idea del laissez-faire.

El otro aspecto tiene que ver mds con
las creencias politicas de Smith y el aparen-
te ascendiente de los fisi6eratas franceses,
en quienes se puede diferenciar un libera-
lismo econémico combinadamente con la
creencia en el ancien régime, y en todo caso
el laissez faire era un orden econémico que
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perpetuaria el absolutismo bajo una moda-
lidad de despotismo esclarecido. No olvi-
demos que Quesnay era el médico perso-
nal de Luis XV. En cambio, Smith tenia un
concepto claro de la libertad politica: “Al
abolirse los rasgos fundamentales de la es-
clavitud y la servidumbre, se convirtieron
(los esclavos y siervos: JTA) en ciudadanos
realmente libres segtin la acepcion que ac-
tualmente damos a la palabra libertad”.*?
Smith defendia la libertad natural y la justi-
cia, contra las violaciones injustas, sostenien-
do que: “Segiin el sistema de la libertad
natural, el soberano sélo tiene tres deberes
que cumplir, tres deberes de gran impor-
tancia, eso si, pero sencillos e inteligibles
para las capacidades de comprensién co-
rrientes: primero, el deber de proteger a la
sociedad de la violencia y la invasién de
otras sociedades independientes; segundo,
el deber de proteger, en la medida de lo
posible, a cada miembro de la sociedad de
la injusticia u opresién de cualquier otro
miembro de la misma, o el deber de esta-
blecer una exacta administracion de la justi-
cia; y, tercero, el deber de erigir y mante-
ner ciertos trabajos publicos y ciertas insti-
tuciones publicas que nunca podrian ser
erigidas o mantenidas en interés de ningin
individuo o pequeno nimero de individuos,
porque los beneficios no compensarian los
gastos de ningun individuo ni pequeno nu-
mero de individuos, si bien frecuentemen-
te ello hace mucho mis que compensar a
una gran sociedad”. El nacleo central de su
conviccion es que un sistema social funcio-
na cuando tiene una administracion exacta
de justicia, “pilar principal que mantiene
todo el edificio”, de forma tal que si no la
tuviera el “inmenso edificio de la sociedad
humana... (se) derrumbard en pedazos in-
mediatamente”. En otra parte Smith escri-
be que: “El pueblo inglés, tan celoso de su
libertad, pero que ignora muchas veces en
qué consiste, al igual que la gente del pue-
blo de muchos otros paises ha soportado la
opresion durante mds de un siglo sin po-

nerle remedio™.
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Y a pesar de la interpretacion de Pierre
Rosanvallon (1989), Smith, probablemente
influenciado por Locke y Hobbes (idea que
pueden no compartir algunos neoliberales
contemporineos y que no conocemos que
se haya propuesto), transmite un efluvio de
contractualismo al escribir: “La sociedad
puede subsistir entre distintos hombres
como entre distintos comerciantes, por un
sentido de su utilidad, sin amor o afecto
mutuo, y aunque ningtin hombre tenga nin-
guna obligacién o deba agradecer nada a
cualquier otro, se sostendrd por un inter-
cambio interesado de servicios, de acuerdo
con una valorizacién pactada”."* (Subraya-
do nuestro.)

A diferencia de los fisidcratas, Smith aso-
cia inequivocamente libertad econémica con
libertad politica. En la interpretacion de Silem
(1995: 74), Smith se diferencia de la doctri-
na de la “armonia de intereses” de ciertos
vulgarizadores del pensamiento cldsico
(Semor, Dunoyer, Bastiat, Molinari, Rossi,
Guyot, Carey, Forbes, entre otros), porque
pensaba que existian grupos de interés con
tendencia a coaligarse en nombre del inte-
rés comun, pero que podrian actuar contra
el interés general. Smith identifica este com-
portamiento en la clase social que percibe
un beneficio (no un salario) y que busca la
intervencion del legislador a su favor, reclu-
ciendo la competencia para mantener una
tasa elevada de ganancia: “Aunque se pre-
cipitan lo mds ripidamente hacia la ruina”.
Silem sostiene, analizando el pensamiento
del escocés, que: “Dado que el Estado es el
representante de la clase dominante, pare-
ce logico que la dinica manera de evitar los
abusos, es reducir el rol del Estado al sumi-
nistro de s6lo los bienes y servicios colecti-
vos indivisibles que engendran efectos ex-
ternos positivos (ventajas comunes) al con-
junto de la sociedad. Con relacion al
financiamiento de estos gastos que benefi-
cian a toda la sociedad: ‘Es justo que (ellos)
sean costeados por una contribucion gene-
ral de toda la sociedad'... El establecimiento
de esta contribucién general debe respetar
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las cuatro reglas o miaximas de la buena
fiscalidad: regla de adaptacion a la facultad
contributiva de cada uno, regla de la certi-
tud del impuesto, regla de la comodidad
(el impuesto debe ser pagado en la época
y segin el modo mis apropiado para los
contribuyentes) y regla de la economicidad”.
En la 6ptica de Smith el sistema fiscal pue-
de jugar un rol activo afectando los precios
de los bienes y la remuneracion de los fac-
tores de produccion, modificando la asigna-
cion de recursos. Su ejemplo mds célebre
es su andlisis de la renta de la tierra, donde
muestra claramente los limites de su libera-
lismo y de la “mano invisible”, con el fin de
eliminar ciertas disposiciones de arrenda-
miento que frenan el progreso de los culti-
vos, Smith sugiere que las rentas que se
prevé sean evaluadas mds alto que las ren-
tas habituales en dinero. El piensa asi que la
fiscalidad debe incitar a los propietarios a
hacer valer ellos mismos una parte de sus
tierras:

“Un sistema de administracién parecido...
podria... servir... a introducir en el método
de gobernar las tierras, un plan o una politi-

ca capaz de acelerar en el pais, de una
manera sensible, el progreso del mejora-
miento y de los buenos cultivos”.

Con este razonamiento, Smith acepta una
suerte de planificacién del sector agricola
con el método de gobierno de la tierra.

En conclusion, es bastante probable que
la propuesta de Smith sobre el rol del Esta-
do estuviese influida por una simbiosis de
dos consideraciones:

1. su formacién en filosofia de la moral
que lo conduce a pensar el Estado en su
dimensién ética, de defensor del interés
general y de las nociones tomistas del bien
comuin y la accion virtuosa; y

2. su confianza en que los actores pri-
vados podian hacer mejor las cosas en la
economia, motivados por su interés indivi-
dual, aunque definiendo la accion del Esta-
do en ciertos dominios y actuando sobre el
mercado con politicas definidas, afectando
incluso la asignacion de recursos economi-
cos. Aspecto este ultimo que relativiza la
imagen ampliamente difundida de un Adam
Smith encapsulado doctrinariamente en un
liberalismo econémico extremo.

NOTAS

‘En realidad el sismo que fractur6 toda
la arquitectura tedrica del laissez faire fue la
crisis del capitalismo de 1929, luego de mis
de siglo y medio de hegemonia del pensa-
miento liberal cldsico a partir de Smith (Kaleek,
Michael, Selected Essays on the Dinamycs of
the Capitalism Economy; 1933-1970,
Cambridge, Cambridge University Press, 1971).

@ Las criticas de Keynes al capitalismo de
laissez faire se centraron, entre otros nudos
criticos de ese sistema, en las crisis periddicas
y en la incapacidad de alcanzar el pleno em-
pleo. Su critica en este ultimo punto era la
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escuela clisica y neoclisica, las que soste-
nian que el pleno empleo se alcanzaba en un
sistema de mercados en equilibrio y que si
momentineamente éste se alejaba de tal si-
tuacioén, fuerzas operadoras retomaban la si-
tuacion automaticamente. Keynes no estaba
de acuerdo con este postulado teérico de
autoajuste del capitalismo de laissez-faire ya
que de aplicarse este punto de vista al mun-
do real podrian suceder situaciones desastro-
sas (Morgan, Brian. Monetarists and
Keynesians, New York, Willey, 1978) como
efectivamete sucedié con la crisis de 1929.
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Libraires, 3 tomos, [1776] 1859 e Investigacion
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
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celona, Critica, 1993; Silem, Ahmed. Histoire
de I'Analyse Economique, Paris, Hachette,
1995; Galbraith, John Kenneth. Voyages dans
les temps économiques, Paris, Seuil, 1995.

* Schumpeter, Joseph A. Histoire de
I'analyse économique, Tomo I: L'dge des
fondateurs, Paris, Editions Gallimard, [1954]
1983: 258 y ss.

* La filosofia social que inspira a Smith
viene de F. Hutcheson, su maestro y uno de
los grandes exponentes del orden natural, que
inculco en el escocés la fe en el orden natu-
ral. Autor de Essay on the Nature and Conduct
of the Passions and Affections, Londres, 1728.
Como opina el gran economista Jacobo Viner:
“Smith fue el gran ecléctico. Incluyo todo el
conocimiento previo en el desarrollo de su
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doctrina de un orden arménico de la natura-
leza manifestado a través de los instintos del
hombre individual” (Viner, Jacob. “Adam Smith
y el laissez faire”, en El pensamiento econ6-
mico de Aristételes a Marshall, bajo la direc-
cién de Joseph J. Spengler y William R. Allen,
Madrid, Editorial Tecnos, [1927] 1971: 320). Eric
Roll en un texto clisico sobre historia de las
doctrinas econdmicas (Historia de las doctri-
nas economicas, México, Fondo de Cultura
Econémica, sexta reimpresién, [1939] 1987:
145) define de esta forma la escuela naturalis-
ta de la filosoffa en la que crefa Adam Smith:
“La escuela naturalista de filosofia a la que
perteneci6 (Adam Smith: JTA) habia tenido una
tradicién ininterrumpida desde los dltimos
estoicos y epiclreos griegos. Reaparecié en
las obras de los estoicos romanos, como
Cicerén, Séneca y Epicteto, recibié gran im-
pulso en el Renacimiento y la Reforma, vol-
vié a aparecer, en forma modificada, en Ba-
con, Hobbes y Locke, y llegé a su pleno flo-
recimiento en los escritos de Smith, de los
fisidcratas y de los radicales posteriores... No
obstante las profundas diferencias que hay
entre ellas, esas escuelas pueden considerar-
se representativas de una sola linea de pensa-
miento. Su esencia es la confianza en lo na-
tural, como opuesto a lo inventado por el hom-
bre. Implica la creencia en la existencia de un
orden natural intrinseco (como quiera que se
le defina) superior a todo orden artificialmente
creado por la humanidad. Sostiene que una
organizacion social inteligente no tiene sino
que actuar en la mayor armonia posible con
los dictados del orden natural. Eso suponia
una accion distinta en momentos diferentes;
y las politicas que proponian los protagonis-
tas en etapas diferentes parecen contradicto-
rias, vistas retrospectivamente. Sin embargo,
su caracteristica comtin es el principio del cual
derivan su autoridad: la superioridad de la
ley natural sobre la humana.”

' En realidad, Smith fue también un gran
sistematizador de ideas difusas y dispersas que
se encontraban en autores como Locke, W.
Petty, Hobbes, B. Mandeville, R. Cantillon (En-
sayo sobre la naturaleza del comercio en ge-
neral, México, FCE, [1755] 1950), P. Le Pesant
de Boisguillebert, Ch. Devenant, Hume,
Montesquieu, Quesnay, el jus natural romano
con Grocio y Samuel Pufendorf (su obra De
Officio hominis et civis juxta legem naturalem
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libri duo), Rousseau, Francis Hutcheson (el

mencionado influyente profesor), etc. (Viner

[1927]) 1971); (Roll [1939] 1987); (Schumpeter

[1954] 1983); (Silem 1995). De alli el sugestivo

titulo del libro de W.L. Taylor, David Hume

and F. Hutcheson as Predecessors of A. Smith,

Durham, N.C., Duke University Press, 1965.

5 Aqui debemos explicar un malentendi-
do generalizado y cominmente aceptado. Dos
concepciones se oponen para definir a los
“economistas clasicos”. Una primera defini-
cién, muy estrecha, sélo considera a los de-
fensores del liberalismo econémico a la anti-
gua o clisico. En un sentido mds amplio, son
considerados economistas clisicos todos los
economistas de un periodo que va desde
Smith hasta la aparicién de los trabajos de
Carl Manger en 1871, Grundsiitze der
Volkswirtschafstlehre (Principios de economiu);
W. Stanley Jevons, también en 1871 (The
Theory of Political Economy); el trabajo de
Leon Walras de 1874 (Elements d'économie
politique pure); y los Principles of Economics
de Alfred Marshall en 1890, que representan
la revolucion llamada marginalista, que daria
nacimiento a la amalgama de subescuelas de
pensamiento conocidas como economiu
neocldsica. Si asumimos una aproximacion
histérica mas amplia, son economistas clisi-
cos los liberales, reformistas, liberales orto-
doxos, reformistas no liberales, radicales y so-
cialistas. Siendo Karl Marx el dltimo del perio-
do clasico de la economia. A pesar de mante-
ner profundas divergencias entre ellos, los lla-
mados economistas clisicos tuvieron un con-
junto de preocupaciones y de insuficiencias,
entre las que mencionaremos:

o débil utilizacién del instrumental matem:i-
tico;

o tratamiento de la problemitica economi-
ca considerando todos los procesos (pro-
duccion, intercambio y repartticion);

o el rol del Estado;

o ¢co6mo se origina la riqueza?;

scudl es el origen del valor?;

o0 4como lograr un proceso de acumulacion?
(Este es un aspecto crucial del periodo
clisico de la economia que se inicia con
Smith, en la preocupaciéon de todos los
economistas clisicos, teniéndose en cuen-
ta el contexto histérico que va de fines
del siglo XVIII a mediados del siglo XIX,
de una gran pobreza de inmensos secto-

o
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res de la poblacion, que vivian prictica-
mente en la miseria; por eso en todos exis-
tia la preocupacion de buscar las condi-
ciones y las maneras de definir formas de
organizacion econdémica que
incrementaran la riqueza);

o suil es el origen del valor?;

scomo se determinan los precios?;

o sse debe postular el librecambio o el pro-
teccionismo?;

o c¢el Estado debe ser mais liberal o
intervencionista sobre el mercado?;

o «6mo se realiza el reparto de los ingre-
S0s8?;

o sc6mo generar las condiciones para el
proceso de crecimiento?;

o la propiedad privada y la apropiacién pri-
vada de los medios de produccion y de
cambio;

o scudles son las leyes de la economia?;

o el andlisis de los mecanismos de la vida
economica;

Y. -ele
“S6lo a modo de ejemplo, Brenner (1989:

53) sostiene en su texto, bajo el subtitulo de

Smithianismo marxista: el desarrollo de las

fuerzas productivas, lo siguiente: “La teoria

de que el crecimiento de las fuerzas produc-
tivas es el fundamento del desarrollo econé-
mico en el largo plazo estd ahora asociada
con el marxismo. Pero, desde mi punto de
vista, su fuente conceptual original es de nue-
vo Adam Smith”. (Subrayado nuestro). Otra
temitica que se ha propuesto como relacion
conceptual entre Smith y Marx es la tan prefe-
rida nocién del pensador de Tréveris de la
alienacion. Sobre el particular: West, E.G. “The

Political Economy of Alienation: Karl Marx

and Adam Smith”, Oxford Economic Papers,

Vol. 21, marzo 1969; Fay, M. “The influence

of Adam Smith on Marx’'s Theory of

Alienation”, Sciencie and Society, vol. 47, 1983.
“ Smith, Adam. Teorfa de los sentimientos

morales (Trad. de Edmundo O. Gormann),

México, El Colegio de México, [1759] 1941.

* “Introduccién general”, Investigacién
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
las naciones, Barcelona, Oikus-Tau, 1988: 25,

? Notas de Campbell y Skinner, editores
de Investigacién sobre la naturaleza y causa
de las riquezas de las naciones, Barcelona,
Oikos-Tau, [1776] 1988, T. II: 700. Paul Henri
Thiry, barén de Holbach (1723-1789), si bien

e
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nacié en Alemania y recibié su educacion en
Leyden, Holanda, esta calificado como uno
de los mis notables philosophes franceses.
Sus reflexiones sobre ciencia politica y filoso-
fia moral lo llevan a ser considerado como el
mds puritano y utépico de los enciclopedistas
(Topazio 1956).

1" “Ricardo, Malthus, Say et les controverses
de la ‘segunda génération’,” en Nouvelle
histoire de la pensée économique. Tomo I:
Des scolastiques aux classiques, bajo la di-
reccion de Alain Béraud y Gilbert Faccarello,
Paris, Editions La Découverte, 1992d: 365.

"' Samuelson escribe (en Samuelson vy
Nordhaus 1986: 3) que la economia “como
disciplina académica... sélo tiene dos siglos.
Adam Smith publicé su libro pionero, La ri-
queza de las naciones, en 1776, ano notable
también por la Declaracién de Independen-
cia de los Estados Unidos. No es casualidad
que aparecieran el mismo ano: la liberacion
politica de la tirania mondrquica estaba estre-
chamente relacionada con la emancipacion
de los precios y los salarios de la mano inter-
ventora del Estado”. La aparicién de La rique-
za de las naciones fue un inmenso suceso y
un éxito. Tuvo numerosas ediciones y fue tra-
ducida a varias lenguas extranjeras. (Béraud
1992a: 365).

2 Cameron, Rolando. Historia econémica
mundial. Desde el paleolitico hasta el presen-
te, Prélogo de Gabriel Tortella, Madrid, Alian-
za Universidad, 3ra. reimpresion, 1995: 209-
219. El gran inventor Watt llegdé a hacer en
marfil un busto de Smith con su miquina de
hacer esculturas.

13 Spiegel (1987) era concluyente en que
“Adam Smith pricticamente no se dio cuenta
de que habia una Revolucion Industrial en
marcha, de la cual muchos investigadores
posteriores lo han considerado como un pro-
feta”. (Sobre el particular, Koebner, R., “Adam
Smith and the Industrial Revolution”, en
Economic History Review, 2 (11), abril 1959.)

" La pensée économique. Origine et
développement, Paris, Econémica, 4ta. edi-
cién, 1986: 42.

" Recordemos que para los “mercantilis-
tas”, por ejemplo los franceses Bodin, Colbert,
etc., el comercio y la industria son el origen
de como se enriquece un pais. Mientras que
para los fisiéeratas un pais se enriquece con
una agricultura desarrollada porque es el sec-
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tor productivo. En el caso de Smith estin pre-
sentes la agricultura, el comercio y la indus-
tria.

1o “La base social del desarrollo econémi-
co”, El marxismo. Una perspectiva analitica,
Johm E. Roemer, compilador, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1989: 33.

7 Adelman, Irma. Teorias del desarrollo
econdmico, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 2da. edicién, 1965: 20-55.

% Sin embargo, si bien en términos
genéricos Smith tiene una posicién calificada
de creador del liberalismo econémico, no
dejan de llamar la atencién las ambigtiedades
que tiene el escocés frente al liberalismo,
defendiendo el proteccionismo en numerosas
situaciones, describiendo inclusive los
antagonismos de interés entre las clases
sociales en términos que no lo diferenciarian
mucho de un marxista. “Seria un error imaginar
que Adam Smith no percibe ninguna debilidad
en el liberalismo. El expone claramente el rol
de las relaciones de fuerza en las relaciones
sociales, pone en evidencia los limites de la
no intervencién del Estado, analiza el valor y
la formulacién de los precios, en términos que
serfan rechazados por los liberales actuales”.
(Salort y Katan 1988: 43, 45).

" El concepto de orden espontineo fue
uno de los desarrollos de la filosofia de la
Ilustracién Escocesa del siglo XVIII, a partir
del cual se deriva la nocién de “mano invisi-
ble” (Tantalein Arbuld, Javier. Raices histori-
cas de la filosofia neoliberal: la Ilustracion
Escocesa, Lima, Socialismo y Participacion N°
97, 2004; Helm, Paul, “Mano invisible”, en
Safford y Davies 1991: 209-211).

2 Rosanvallon, Pierre. Le libéralisme
économique, Paris, Ed. de Seuil, 1989, 63 y
ss. Mds adelante comentaremos lo discutible
de la interpretacion de Rosanvallon.

2l Resulta realmente lamentable y deplo-
rable la manera en que ha sido tratada en el
Pert la voz mercantilismo por ciertos libera-
les que tienen un conocimiento primitivo (o
total desinformacion) de la historia de las ideas
econdémicas. El mal llamado “mercantilismo”,
en sus diversas variantes, significé una verda-
dera revolucién de enfoques y formas de
pensar la economia en un periodo de transi-
cion entre el sistema econdmico feudal y el
capitalismo industrial. (Sobre el particular,
Tantaledn Arbuld, Javier. Enemigos de la de-
mocracia, Lima, Editora 22 de Agosto S.R.L.,

86

1994: Mercantilismo: ;vocablo infectacdo? —Si,
por la ignorancia: JTA-, pigs. 284-308).

*2 Del autodidacta Sir William Petty (1628-
1687), de una lucidez e inteligencia privilegia-
da, han surgido “una verdadera catarata de
términos y conceptos” (Spiegel) de una im-
portancia decisiva para la ciencia econémica.
Su lema era que “el mundo rechaza ser mal
gobernado” (res nolunt male administrari), y
utiliza palabras como ciclos (de “escasez y
abundancia”); ceteris paribus (usado por to-
dos los economistas), pleno empleo, politics,
economics, impuestos piblicos, etc. Razona-
mientos tales como: “La tierra es la madre de
la riqueza, de la misma manera que el trabajo
es el padre y principio activo de la misma”.
Sus obras como Verbum sapiente (1664) o
Quantulumcumque concerniente al dinero
(1682), en Petty, William. The Economic
Writings of Sir William Petty, C.H. Hull edit.,
Nueva York, A.M. Kelly, 1963.

» Spiegel (1987: 294) afirma que el punto
de vista de Smith sobre la divisioén del trabajo
en un “contexto posterior, se refiere incluso a
lo que podriamos llamar division territorial del
trabajo, que es la base del comercio
interregional e internacional”; luego David
Ricardo (Londres, 1772 - Gatamb Park,
Gloucestershire, 1823) desarrollaria el concep-
to de divisién internacional del trabajo y la
teoria de las ventajas comparativas (Salort y
Katan 1988: 93-94).

1 Sobre el particular, Freeman, R.D. “Adam
Smith, Education and Laissez-Faire”, History
of Political Economy, vol. 1, 1969. Se puede
considerar las reflexiones de Smith sobre la
importancia del tema educativo como un an-
tecedente embrionario de lo que hacia 1960
la escuela del capital humano desarrollaria con
Theodore Schultz (Premio Nobel 1979), Gary
Becker (Premio Nobel 1992) y Jacob Mincer.
Convencionalmente, con la escuela neoclasica,
el volumen del producto creado por un orga-
nismo econémico depende de una trilogia de
factores: el trabajo humano, los recursos na-
turales y el stock de capital fijo (maquinaria,
equipos e instalaciones). Seria Joseph
Schumpeter quien valoraria las capacidades
especiales de ciertos seres humanos, calida-
des poco habituales, grandes capacidades
emprendedoras que les impulsaban a intro-
ducir innovaciones tecnolégicas y/o econo-
micas en el sistema (Schumpeter, Joseph. Teo-
ria del desenvolvimiento econémico, México,
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Fondo de Cultura Econ6émica, 3ra. edicion,
1963). Pero solo con la escuela del capital
humano se presenta un marco teérico de las
decisiones relacionadas con el hecho de in-
vertir en los seres humanos. Siendo el capital
humano el stock de las capacidades huma-
nas economicamente productivas. Dentro de
esas inversiones humanas tenemos preferen-
temente 2 la educacién y formacién, salud y
alimentacion. (Becker, Gary. Human Capital:
A Theoretical and Empirical Analysis, with
Special Reference to Education, Nueva York,
National Boureau of Economic Research Ge-
neral Series, N° 80, Columbia University Press,
1964: Mincer, Jacob, “Investment in Human
Capital and Personal Income Distribution”, en
Journal of Political Economy, vol. 66, N¢ 4,
1958; Schultz, Theodore W. “Education and
Economic Growth”, en N.N., director, Social
Forces Influencing American Education,
Chicago, University of Chicago Press, 1961).

* Esta racionalidad econémica para la
definicion del valor y del intercambio en las
comunidades primitivas, es muy discutible,
como lo ha sostenido la escuela sustantiva de
la economia liderada intelectualmente por K.
Polanyi, quien, tedrica y empiricamente, pudo
demostrar que la racionalidad del mercado
era inexistente en las economias “primitivas”,
y que la economia se encontraba encapsulada
en otras estructuras sistémicas como la reli-
gion, los ritos, la cultura, las costumbres, etc.
(véase Cap. VIII: Antropologia de la econo-
mia politica indiana, en Tantalein Arbuld, Ja-
vier. Pirv. Economia, espacio y poder, Lima,
Fondo Editorial del Congreso, 2003, T. I: 657-
695).

“ Diccionario de teoria econémica, Ma-
drid, Ediciones Piramide, 1985: 295.

= “Espace économique, espaces moral et
politique chez A. Smith”. En Le Marche chez
Adam Smith, Cahiers d'Economie Politique 19,
Paris, LHarmattan 1991: 85.

= “La contribution fondatrice. Origine et
développement de la pensée econémique
d’Adam Smith”, en Nouvelle histoire de la
pensée économique. Tomo I: Des scolastiques
aux classiques, bajo la direcciéon de Alain
Béraud y Gilbert Focarello, Paris, Editions La
Découverte, 1992b: 324-328.

* Hollander, Samuel. The Economics of
Adam Smith, Toronto y Bufalo University of
Toronto Press, 1970; Hollander, Samuel.
Classical Economics, Oxford, Basil Blackwell,
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1987.

¥ Garagnani, P. “The Classical Theory of
Wages and the Role of Demand Schedules in
the Determination of Relative Prices”, en
American Economic Review, vol. 73.

3 De acuerdo a Young, Allyn (“Increasing
Returns and Economic Progress”, Economical,
vol. 38, dic. 1928) la tesis de Smith sobre la
division del trabajo limitada por la extension
del mercado, es “una de las mas iluminadoras
y fructiferas generalizaciones que se pueden
encontrar en toda la literatura del tema eco-
némico”.

3 Smith sostenia que “la division del tra-
bajo estd limitaca por la extensién del merca-
do”. Sobre el particular resulta plausible lo
sostenicdo por Spiegel (1992: 295): “Esta afir-
macién puede sonar trivial hoy en dia, pero
cuando se hizo, tenia toda la frescura de una
nueva e importante perspectiva. Solo amplian-
do el mercado, pueden conseguirse todas las
ventajas de la divisiéon del trabajo. The
Founding Fathers de los Estados Unidos estu-
vieron entre los primeros que llevaron a la
prictica lo predicado por Smith, cuando in-
sistieron en la ausencia de barreras internas
para el comercio y cuando insertaron la pro-
hibicién de tarifas internas en la Constitucion
de los Estados Unidos. Ciento cincuenta anos
mis tarde, Europa seguia el mismo camino al
establecer el Mercado Comun”.

2P, o ] oy oG, Banisy “Econagmic
Development in Historical Perspective”, en
American Economic Review, Proceeding,
mayo, 1969.

' Que son los que, por ejemplo, desarrolla
analiticamente Adelman (1965: 66-69, 96-99):
“La acumulacién de capital” en Ricardo y
“Determinantes de la tasa de acumulacion de
capital” en Marx, desde la dimension del
crecimiento econémico. También la excelente
y laboriosa investigacién de Marc Blaug
(Ricardian Economics, New Haven, Conn.,
Yale University Press, 1958); Tucker, G.S.L.
(“Ricardo and Marx”, Econémica, vol. 28, 1961)
y el andlisis para la economia contemporinea:
Jacques Gouverneur (Découvrir I'économie.
Phénomenes visibles et réalités cachées, Paris,
Editions Sociales - Contradictions, 1998).

» Por ejemplo, en la RN, para el caso de
Bengala (que comprendia buena parte de la
India y Bangla Desh), Smith escribe: “La
diferencia entre el espiritu de la Constitucion
britinica, que protege y gobierna
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Norteamérica, y el de la compania mercantil,
que oprime y domina las Indias Orientales,
no puede ilustrarse acaso de mejor manera
que contemplando la diferente situacion de
estos paises”.

3 Macfee, A. “The Invisible Hand of
Jupiter”, en Journal History of Ideas, Vol. 32,
1971; Davies, J.R. “Adam Smith on the
Providential Reconciliation of Individual and
Social Interests: Is Man led by Invisible Hand
or Misled by Sleight of Hand?”, en History of
Political Economy, Vol. 22, 1990; Béraud
(1992b).

¥ En The Glasgow Edition of the Works
and Correspondence of Adam Smith, edito-
res: 1.S. Ross, D.D. Raphael y A.S. Skinner,
Oxford, Oxford University Press, 1980.

* El Nobel de Economia Paul Samuelson
define a los bienes publicos asi: “Son los bie-
nes o mercancias cuyos beneficios se pue-
den proporcionar a todas las personas. Los
beneficios son indivisibles y no se puede ex-

cluir a ningin duo (Samu
William D. Nordhaus, Econon
Graw-Hill, duodécima edicion, 1986).
¥ Du Pont también afirmaba que
RN —o sea lo auténtico de Smith- estaba era-
do y defectuoso. Aunque luego Du Pont de-
ploré haber pensado y escrito de esa forma.

0 “Prélogo”, Mandeville, Bernard. A Letter
to Dion, The Augustan Reprint Society,
Publication N¢ 41, Berkeley y Los Angeles,
Universidad de California, William Andrews
Clark Memorial Library, [1732] 1953.

i Punto de vista de varios autores, entre
ellos Rosenberg, Nathan, “Mandeville and
Laissez-faire”, Journal of the History of Ideas,
24 (2), abril-junio 1963.

2 Smith [1776] 1988, T. I: 452.

3 Smith [1776] 1988, T. I. 220-221, T. II:
722-723.

# Smith [1776] 1988, T. II: 723.

5 En Béraud 1992b: 352.
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Edgar Montiel/

ARTE POLITICA, CIENCIA DE GOBIERNO Y
CONSOLIDACION NACIONAL

“Mandaba el Inca que las tierras de los
vasallos fuesen preferidas a las suyas,
porqite decian que de la prosperidad de
los siibditos redundaba el buen servicio
para el Rey, que estando pobres y nece-
sitados, mal podian serviren la guerra
nien la paz.”

Inca Garcilaso de la Vega
Comentarios Reales (1609)

1. El proyecto nacional surge de la historia

1 libro de los origenes del Pertd con

temporineo es, sin duda, los Comen

tarios reales, del Inca Garcilaso. Es la
primera versiéon moderna de la historia pe-
ruana desde el mestizaje. Para historiar el
poderoso proceso de “mezcla de ambas
naciones” nadie mejor que un hijo de noble
cusquena y de capitin espanol. La palabra
ancestral adoptd la forma escrita, como un
nuevo logos ordenador que surgié entre
nosotros preocupado por explicar el pasa-
do y urgido por transmitir su mensaje “a los
tiempos venideros, que es cuando mds sir-
ven las historias”.! Hubo aqui un esfuerzo
por reconstruir el pasado, para que sirviera
a la construccion del futuro: el Proyecto de
Nacion debia salir naturalmente de las en-
tranas de la Historia.

Es la Memoria de los origenes y signa
nuestro destino. Alli estdn los cimientos con
los que se configura la identidad, la primera
piedra del proyecto nacional. Los Comen-
tarios, dice Porras Barrenechea, constituyen
la “sintesis original y airosa de este sorpren-
dente connubio histérico. Con ellos nace es-
piritualmente el Peri”.> Su mensaje atrave-
s6 los tiempos y tuvo preclaros destinata-
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rios: el rebelde Tapac Amaru II hizo del li-
bro “la biblia secreta de la revolucion™: se
trata de la edicion de 1723, que le regalo
en Lima Miguel Surco Montiel, en diciem-
bre de 1777. Esta fue primera insurreccion
armada en América (1780), encabezada por
el sector nacionalista de la nobleza inca, que
con la derrota de Espana no se proponia
“restablecer el incanato”, sino erigir una
Nacién soberana y unitaria.> Francisco de
Miranda, Simén Bolivar y su maestro Simon
Rodriguez se informaron en sus pdginas
sobre las grandezas del Perd antiguo. Una
de las primeras iniciativas de San Martin, fue
promover la publicacién de los Comenta-
rios reales. En Europa fue uno de los libros
mds traducidos e influyé notoriamente en
la renovacién del pensamiento politico de
los siglos XVII y XVIIL. Sus lectores se 1la-
maban Campanella, Bacon, Morelly,
Montesquieu, Rousseau, Raynal, Voltaire,
Diderot, Jefferson, entre muchos otros. '

En el Libro Quinto de los Comentarios
se puede encontrar una instructiva informa-
cién sobre como se repartian y labraban las
tierras, sobre el pago de los tributos, las le-
yes y ordenanzas en favor de los sibditos,
sobre las modalidades de participacion so-
cial en la vida productiva. Era la prictica de
la reciprocidad la que estructuraba el tejido
social.

La viabilidad de la sociedad inca residia
en la vigorosa y ordenada estructura coo-
perativa. El éxito que alcanzaron en la agri-
cultura, la ganaderia, la tecnologia o la inge-

Texto de la intervencion de Edgar
Montiel en el acto de inauguracion del
ano académico 2004 de la Pontificia
Universidad Catolica del Perii.



nierfa civil, se debio a la organizacién social.
La realizacion de grandes obras, como el
tendido de caminos, suscité la admiracion
de los espanoles. Pedro Cieza de Leon, el
Principe de los Cronistas, testimonia:

"Una de las cosas que yo mds admiré,
contemplando y notando las cosas de este
reino, fue pensar como y de qué manera se
pudieron hacer caminos tan grandes y so-
berbios como por €l vemos y qué fuerzas
de hombres bastaran a los hacer y con qué
herramientas o instrumentos pudieron alla-
nar los montes y quebrantar las penas; para
hacerlos tan anchos y buenos como estin".’

Las preguntas resultan de flagrante inte-
rés. Dejemos responder al propio cronista
espanol:

"Me parece que si el Emperador [de Es-
pana, Carlos V quisiese mandar hacer otro
camino real, como el que va de Quito a
Cuzco o sale del Cuzco para ir a Chile, cier-
tamente creo, con todo su poder para ello
no fuese poderoso ni fuerzas de hombres
le pudiesen hazer si no fuese con la orden
tan grande que para ello los Incas manda-
ron que hobiese".®

Estos caminos, conocidos como “Qhapac
Nan”, tenfan “mds de mil y cien leguas” (mds
de 5 mil km.) y atravesaban cumbres, que-
bradas, precipicios, tios, selvas, glaciares, con
lo que se convierten en Unicos en el mun-
do. El cronista resuelve el enigma que ex-
plica esta proeza: “si no fuese con la orden
tan grande que para ello los Inca mandaron
que hobiese”. En esos mismos afios Michel
de Montaigne los comparaba con “las gran-
des obras hechas por Grecia, Roma y Egip-
to”. Los puentes colgantes, la construccion
de andenes en zonas abruptas, el sistema
de regadio por cochas, la agricultura y el
pastoreo a mds de tres mil metros de altura,
la acumulacién de alimentos en los tambos,
la construcciéon de enormes ciudades
ciclépeas como Cusco o Macchu Picchu, fue-
ron posibles gracias a una esmerada partici-
pacion social.

La intensa vida asociativa permiti6 a la
sociedad inca cumplir con sus deberes mas
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elementales: dar de comer a todos sus ha-
bitantes, vestir con decoro y sin ostentacion,
tener una economia tanto doméstica como
de escala, autosuficiente y sin carestias. El
Inca Garcilaso revela que en el incanato no
habia inflacién: “todos universalmente sem-
braban lo que habia menester para susten-
tar sus casas, y asi no tenian necesidad de
vender sus bastimientos ni de encarecerlos,
ni saben que cosa es carestia”

Recuerda Garcilaso una verdad rotunda
que ha atravesado los siglos: “en todo Peru
hay gran falta de tierras de pan”. Un pro-
blema de estructuras no resuelto hasta hoy.
Si las tierras son pocas y mal cultivadas, el
hambre asediard el pais, corroeri la nacion.
Y esto ha ocurrido en diferentes momentos
de nuestra historia. Las caracteristicas de la
geografia, una dimension permanente del
Pert, fueron consideradas determinantes en
la organizacion y planificacion de la socie-
dad inca; eran plenamente conscientes de
una geograffa vasta, multiple y accidenta-
da, de modo que idearon (“la necesidad [... .
aviva los entendimientos”, dice Garcilaso)
formas originales para ampliar el espacio
cultivado y arrancar frutos a las tierras agres-
tes. Tal es el caso de los andenes, los culti-
vos de camellones, las chacras hundidas, ¢l
regadio por cochas, etc.” Al construir diques,
el estadista Pachacutec pedia que “ninguna
gota de agua caiga al mar”| y se castigaba,
“con el pago de la vida” si era necesario, la
depredacion de la fauna terrestre y mariti-
ma.

La unica posibilidad de tener éxito en
esta clase de territorios era recurriendo a la
intervencion organizada de la colectividad,
para preparar el terreno, roturar y sembrar
en espacios tan adversos. El dilema era cul-
tivar o perecer. El trabajo era la Gnica op-
cién. Se puede decir que el trabajo esmera-
do era la verdad del Imperio inca. Vivir fue-
ra de €l era vivir en el error.

1I. El desarrollo como mouvilizacion del po-

tencial endogeno
+Qué filosofia de vida se puede sacar de
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“Los proyectos de transformacion por
intervenciones sucesivas y limitadas (del
gobierno) son relativamente ficiles de
apreciar, pues ellos tratan sobre un
asunto o sobre una institucion a la vez,
como por ejemplo, la seguridad social,
los tribunales de arbitraje, una politica
de lucha contra la recesion, la ensenan-
za, elc. Asi los errores cometidos son
corregibles y el programa tiene mds posi-
bilidades de ser realizado democrdtica-
mente, porun llamado a la razén”

Karl Popper
La sociedad abierta y sus enemigos
(1979)

la etapa fundadora de la historia peruana?
sQué hacer para alimentar, vestir y emplear
a toda la poblacion? Asi como en el pasado
se afrontaban con éxito las adversidades del
medio geogrifico y las dificultades de esa
época — unica manera de apreciar el grado
de desarrollo de una cultura-, ;Cémo hacer
hoy para vencer los complejos desafios de
nuestro tiempo?

El Pert oficial no ha retenido las ense-
nanzas de la historia. La precaria élite politi-
ca ignora la historia del pais. Ninguno de los
grandes problemas se ha resuelto, ni en el
plano econémico, social o educativo. Las
adversidades siguen siendo las mismas, la
geografia accidentada obviamente no ha
cambiado, y mds bien un inmenso capital
de brazos caidos se pierde hoy en la nada.

Y estamos a 17 anos del Bicentenario
de la Independencia. Para darle destino al
pais necesitamos un proyecto de nacion,
ese proposito de vida en comin que pedia
Jorge Basadre, esa alegria de vivir juntos
unidos por el parentesco de la nacionali-
dad. Se necesita activar la energia social de
Ias grandes mayorias para sacar adelante los
programas locales o nacionales referentes
al empleo, Ia economia, la educacion, la
salud, el crecimiento. Movilizar ese enorme
capital social que significa una sociedad ci-
vil. como Iz peruana, que se asume como

LIMA_ PERC, smmtaﬁzoo‘i

participante y protagonista para luchar efi-
cazmente contra la pobreza, las enferme-
dades, la ignorancia. Para vencer los graves
problemas del pais debemos estimular a las
fuerzas creativas de la sociedad, promo-
ver multiples modalidades de intervencion
social, alentados por leyes de un Estado
promotor. Estimular en el campo de la pro-
duccién, por ejemplo, un dindmico sector
de economia social, que se complemente
muy bien con los otros sectores (esta ex-
periencia la llevan con éxito los Estados del
Sur del Brasil, con un notable fomento del
empleo). Pero no se trata de actuar sola-
mente -casi de modo obsesivo- en la eco-
nomia y la politica. Se trata de fomentar una
intensa vida asociativa en todos los dmbitos
de la sociedad y no tnicamente en la acti-
vidad politica, sino en las asociaciones para
la educacion, el deporte, la recreacion, la
salud, la inventividad tecnolégica, la creati-
vidad productiva, el turismo local, la activi-
dad cientifica, las asociaciones de consumi-
dores, de género, de identidad sexual, etc,
etc. Es decir que la Vida, tan diversa en sus
manifestaciones y apetencias, se enriquez-
ca del intercambio multiple y creativo de
los ciudadanos. Recuérdese que el hombre
no solo es sapiens sino también faber,
economicus, politicus, eroticus y ludens.
Esta superacion de la inmovilidad, de la
rigidez que se impone a la sociedad, es ya
un indicio de desarrollo y de autorrealizacion
colectiva.

Se busca estimular la capacidad hacedo-
ra de la sociedad para que despeguen las
fuerzas de la creatividad social, economica,
educativa, tecnolégica y politica. Abrir las
puertas a la innovacion para vencer los
“miedos al cambio”. Asi forjaremos socieda-
des abiertas para las realidades del Sur, nues-
tra propia via social a la modernidad, aleja-
dos de todo ideologismo que paraliza al pais.
No olvidemos que la definicion primera de
desarrollo es la movilizacion de los propios
recursos humanos y naturales de un pais. Y
el Peri los tiene en cuantia. No se puede
vivir pendientes de la ilusion en la “inver-
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sién extranjera”. La cooperacion externa
viene después. No puede haber, seriamen-
te, una “estrategia” que dependa principal-
mente de factores externos.

La cultura del trabajo y de la vida
asociativa se inscribe en el itinerario de his-
toria peruana. En términos estratégicos —
concepto de origen chino creado hace 4
mil afos- esto significarfa para nosotros “sa-
ber contar con nuestras propias fuerzas”. Y
“saber” es algo que se aprende. Rescatar
este mensaje hoy en dia resulta de flagran-
te pertinencia para asegurar la viabilidad del
proyecto nacional. Mds urgente todavia cuan-
do las desigualdades se han profundizado
en el mundo, el potencial nacional de re-
cursos naturales ha disminuido (empresas
publicas estratégicas se remataron a intere-
ses fordneos) y los términos de la compe-
tencia internacional son mas drasticos que
nunca. El Nuevo Orden Tribal, como se lla-
ma hoy al globalismo mundial porque no
respeta soberanias, rompe paises, estados,
naciones, etnias, religiones, doctrinas, parti-
dos, sindicatos, familias, individuos. Es de-
cir, tiende a desestructurar raudamente todo
a su paso para reconcentrar el poder eco-
némico, politico y militar en los mas fuer-
tes.

“Del mismo modo que ni los buenos car-
pinteros se fian en acertar a ojo si una
linea es recta sino que usan una regla,

los buenos funcionarios se guiaran antes
por la Ley de los monarcas modelo que
por su propia habilidad. Porque la ley,
del mismo modo que la regla no se adap-
ta a ningtin torcimiento, no atiende a si
el cargo de los hombres juzgados es alto.

La ley es algo a cuyas resoluciones nadie

se opondrd, pues ni los inteligentes las
discutiran ni los valerosos las luchardan,
de cuyos castigos ningtin alto cargo po-
drd escapar y cuyos premios a todo ple-
beyo llegaran”.

Han Fei Zi
El arte de la politica (255 a.n.e.)
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III. La precariedad de la practica politica.

El empirismo, la improvisacion y el cor-
to plazo, han caracterizado la accion politi-
ca en el paifs. La arquitectura institucional
existente es limitada y frigil, con legitimi-
dad escasa, que no atentia ni encausa la
demanda social, y todavia menos puede
prevenir los conflictos para que éstos no
sean explosivos. Prima una vision represiva
y no preventiva de los conflictos. Es sabido
que el Estado no tiene presencia en mu-
chas zonas del pais ni con escuelas, comisa-
rias, hospitales o servicios publicos, al pun-
to de que ni siquiera puede registrar los
nacimientos, muertes o casamientos de la
poblacién que vive en su territorio (se esti-
ma en 30% la cantidad de ninos no registra-
dos al nacer).

La falta de una institucionalidad nacional
que regule la vida colectiva, facilita el que
la “muchedumbre” sea ficilmente
manipulable por medios formales e infor-
males. Es el blanco favorito de los medios
de comunicacion de masas. Consumidores
de subinformacién (G. Sartori). Tratados
como la plebe,* como un conglomerado
amorfo de pre-ciudadanos salidos de las dli-
ferentes clasificaciones sociolégicas, ésta
adquiere para nosotros relevancia, pues sa-
bemos que en esa “plebe” -una colectivi-
dad histéricamente tan fusionada y desco-
nectada de las instituciones- se encuentran
las fuentes sociales de la nacion’. Por ahora
es una masa moldeable, que toma decisio-
nes: vota “por instinto,” segin los simbolos
de que esta revestido El Candidato. En el
fondo no hay un vinculo organico entre elec-
tor y elegido, entre ciudadano e institucio-
nes. En suma, no hay un Contrato Social.
Hay una “ilusién representativa”. Asi como
las poblaciones autéctonas y las mujeres,
tampoco estin adecuadamente represen-
tados cerca de 3 millones de peruanos que
viven en el exterior. Para que las masas no
solamente voten sino elijan, se necesita
educar al Soberano; insuflarles un sentido
de pertenencia a una comunidad
multicultural.
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¢Es posible, de pronto, crear una clase
dirigente en el Pert? Las clases politicas no
se forman en ninguna parte por generacién
espontanea. En un pais con una concentra-
cion oligdrquica del poder econémico, con-
viene a €stos una maxima dispersion del
poder social, para asi controlar también el
poder politico.” Revisando las biografias del
personal politico que actud en el Congreso
y en el Poder Ejecutivo en las tltimas déca-
das, se observa lo siguiente: se trata de fi-
guras facilmente reconocibles en sus colec-
tividades: abogados, negociantes présperos,
médicos, periodistas, profesores de escue-
la, dirigentes asociativos, predicadores, ar-
tistas, deportistas, boticarios, etc. Un perso-
nal atractivo para fines electorales inmedia-
tos. Salvo raras excepciones, no contaban
con una elevada preparacién académica y
cuando la tenfan no eran estudios propios a
la formacién del hombre de Estado: pocos
con formacién en ciencias politicas, socia-
les y econémicas, como si no se requiriera
ninguna preparacion idénea para hacer po-
litica. Eran un personal “politico” que se
hacia a la carrera, al asumir de pronto ele-
vados cargos publicos sin contar con una
experiencia acumulada, con pocas lecturas
especializadas (la referencia semanal es la
revista Caretas), sin hiibitos para transmitir
por escrito sus opiniones o argumentos so-
bre los problemas del pais, —Weber demos-
tr6 la importancia de la palabra escrita en el
poder publico, su capacidad estructurante
necesaria para la instituciones, de alli la ne-
cesidad de un cuerpo de “letrados™— mis
dados a b oratoria y a las “frases ingenio-
sas™ que al cultivo de ka reflexion y el dis-

mos un déficit en materia de construccion
institucional y una élite politica larvaria? Lo
que caracteriza a la politica es la negocia-
cién, el manejo preventivo de los conflic-
tos. Hay periodos en las sociedades — gue-
rras, estallidos sociales, dictaduras — cuando
la politica actia con dificultad, no encon-
trando sus fueros institucionales, y lo que
prima es un estado anémico, de desorden,
donde la Ley balbucea o grita tratindose
de hacerse respetar.

A una nacién como el Perd, milenaria
en su cultura, enorme en su territorio, acci-
dentada en su geografia, laberintica en su
historia, mestiza en su gente y su cultura —
-es decir, un pais complejo que no tiene
nada de lineal—, contar con un personal
politico sin una preparacion esmerada, no
le permite objetivamente resolver los retos
que se le presentan. Es demasiada tarea para
un personal sin luces ni experiencia en la
gestién de una nacion. El primer problema
que salta a la vista es el subentendimiento
de las complejas realidades del pais.'"" Aqui
hay un problema grave, pues si a ese pais
complejo se suman hoy las manifestacio-
nes de una corrupcién contagiosa, el
narcotrafico, un terrorismo latente, la frac-
tura social, la pobreza extrema, las enfer-
medades endémicas, es obvio que no se
puede hacer frente a esta situacion con las
solas armas del empirismo y el sentido co-
mun, pues la incomprension de esta com-
plejidad impide un diagnéstico eficaz y una
accion idénea a emprender. Por eso decia-
mos antes que el politico debia tener algo
de sabio para aprehender una realidad tan
muiltiple de asir y algo de virtuoso para to-
mar las decisiones mis apropiadas.

Cada :hu:iﬁn con tantos partidos, con
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construccion nacional. La ausencia de conti-
nuidad y memoria administrativa en el Po-
der implica un alto costo para el pais y un
retraso que se reitera en cada eleccion.

¢Qué es lo que puede dar permanencia
a la accién politica en el Perd? ;Cémo con-
formar esa clase dirigente nacional que re-
presente y administre un territorio, una masa
poblacional, una historia y un futuro? A final
de cuentas, de lo que se trata es de asegu-
rar la continuidad de una nacién, en medio
de un escenario nacional e internacional
turbulentos. Se trata de conformar una cla-
se dirigente nacional, competente, visiona-
ria, honrada, con valores republicanos. Hay
que formar a los hombres politicos, darles
escuela, para que asuman los valores repu-
blicanos: que los mejor preparados sirvan a
la nacién, que los mds integros e inteligen-
tes estén en los cargos publicos. Morelos, el
précer mexicano, decia que el hombre pu-
blico no es mds que “un siervo de la na-
cién”. Se necesita forjar una mistica del ser-
vicio publico, hoy tan denostado por la opi-
nion.

Esta falta de escuela y de vision estraté-
gica, se vio en el tratamiento de diversos
problemas, que paso a mencionar. Ya en el
inicio de la década pasada, se registraba un
millén cien mil peruanos en el exterior,'
de los cuales diez mil eran médicos de alto
nivel, nueve mil ingenieros, ocho mil inves-
tigadores universitarios, pero no habia nin-
gun esfuerzo institucional para incorporar-
los a la vida nacional. Hoy en dia la situa-
cion se ha mis que duplicado: una parte
sustantiva de la Nacion estd en el exterior,
y no se encuentra involucrada en el destino
nacional. Sin embargo hoy son la primera
fuerza inversora en el Pert: la remesa fami-
liar de casi 1,500 millones de ddlares anua-
les tiene un efecto redistributivo que no tie-
ne la inversién extranjera, que expatria sus
beneficios. Ademads, estos casi 3 millones
de personas no cuentan con representa-
cién alguna en el Congreso ni en el Ejecuti-
vo. Ha habido algunos esfuerzos consula-
res, pero hay que ir mucho mads alld. Hay
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aqui una fuerza creadora —productiva, cien-
tifica, politica— que la oficialidad no puede
darse el lujo de ignorar.

Lo mismo se vio en la lucha contra el
terrorismo, cuando vimos que el pivote de
la “estrategia” contra la violencia consistia
en ponerle precio a la cabeza del lider
senderista, y que la Gnica participacion ciu-
dadana era la delacién, motivada por un in-
centivo monetario. Fue flagrante la ausen-
cia de una politica nacional de pacificacion,
de desarrollo social, de resistencia ciudada-
na; éstos no eran meros problemas “de pre-
supuesto” sino de redistribucion de la legi-
timidad del Estado. Escaso de recursos, ¢l
gobierno necesitaba “repartir” su legitimi-
dad entre las organizaciones populares para
lograr una movilizaciéon en todos los 6rde-
nes. Para ello debia contar con una politica
participativa de lucha contra la pobreza, con
una politica destinada a la poblacién joven,
para evitar que fuera reclutada facilmente
por Sendero Luminoso. Con una educacion
nacional que promueva los valores de la paz
y la comprension nacional, a fin de evitar
los racismos latentes. En fin, que se debia
promover la participacion activa de los pue-
blos marginados, de las mujeres, de los po-
bladores de Pueblos Jovenes. Asi, el terro-
rismo que tanta tragedia costo en vidas y
recursos, se traté como un mero problema
de la policia y las fuerzas armadas.

Ya en el inicio de la década pasada, se
registraba un millon cien mil peruanos
en el exterior,’? de los cuales diez mil
eran médicos de alto nivel, nueve mil
ingenieros, ocho mil investigadores
universitarios, pero no habia ningiin
esfuerzo institucional para incorporarlos
a la vida nacional. Hoy en dia la
situacion se ha mas que duplicado
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Hoy en dia, el pais atraviesa nuevamente
por complejos problemas de orden econé-
mico, de pobreza extrema, de perturbacio-
nes psico-sociales, de seguridad ciudadana
y salud publica. Desde el punto de vista
del manejo de los conflictos, estas situacio-
nes ponen de manifiesto una vez mds la
falta de conexion orgdnica entre el Saber y
el Poder, entre los conocedores y los man-
dos del pais. Un divorcio entre el saber uni-
versitario y la funcién publica. Sin embargo,
resultado de la complejisima realidad nacio-
nal, se ha desarrollado, en el pais toda una
escuela experimentada de cientificos socia-
les, reconocidos internacionalmente, pero
es sorprendente ver, salvo raras excepcio-
nes, que muy pocos estin vinculados
organicamente a las instancias gubernamen-
tales que se ocupan de estos problemas.
Este saber acumulado no pasa a niveles
politicos. Hay un recelo mutuo entre el Sa-
ber y la Politica. Se establece asi la parado-
ja: los que tienen un entendimiento de los
problemas no tienen poder para actuar so-
bre ellos, y los que tienen un
subentendimiento actian frente a los pro-
blemas como pueden, con los resultados ya
conocidos. Una prueba mais de la necesi-
dad de establecer canales fluidos de comu-
nicacion que lleven los conocimientos acu-
mulados de la Educacién Superior a los ni-
veles de decision del Estado. Hay aqui toda
una Reforma pendiente.

En el caso peruano la paradoja resulta
todavia mas flagrante, pues se trata de un
pais que cuenta con brillantes pensadores
de la politica, de elevados quilates y de
impacto continental: de tendencia social-
cristiana, como Victor Andrés Belatinde, que
presidi6 la Asamblea de las Naciones Uni-
das en 1948; nacionalista revolucionario
como Haya de la Torre, que dio nacimiento
al movimiento continental Alianza Popular
Revolucionaria Americana en 1928;
indigenistas como Luis E. Valcircel, que pro-
movia la matriz andina como base del pro-
yecto nacional; socialistas creativos como
José Carlos Maridtegui, que inspir6 a los
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movimientos de izquierda nacional. ¥ re-
cientemente corrientes de ideas nacidas en
el Pert, como la Filosofia de la Liberacion
(Augusto Salazar Bondy, Francisco Mird
Quesada), la Teologia de la Liberacion (Gus-
tavo Gutiérrez) o los Estudios Sobre la In-
formalidad (Hernando de Soto), pero lamen-
tablemente comprobamos que no han sido
o son cuerpos de ideas que ayudaran a for-
mar a las €élites politicas peruanas, de modo
que se puede decir que todo este ideario
politico atesorado a lo largo del Siglo XX no
se tradujo hasta ahora en experiencia poli-
tica concreta.

Hay, pues, una excepcional tradicion
intelectual que no ha alcanzado todavia los
niveles del poder, como si la Politica se
hubiera peleado con la Inteligencia. Ade-
mds el pais cuenta por lo menos con una
decena de centros de excelencia en inves-
tigacion de ciencias sociales y humanas. Y
del mismo modo en el campo de las cien-
cias y la tecnologia. Por otro lado se cuen-
tan con grandes individualidades, persona-
lidades notabilisimas en las distintas esferas
de la vida nacional. Claro, hay que recono-
cer que ellas no estdn concertadas para una
accién conjunta en favor de la construccion
nacional. Es una coleccién de personalida-
des brillantes, pero con quienes no se pue-
de formar una clase dirigente, porque no
existe ese principio de concomitancia, de
concordancia (lo que Kant llamaba el prin-
cipio de finitud, de acabado), y no compar-
ten entre ellas una vision de pais, para que
las partes funcionen como un todo, es de-
cir, como un sistema. Se podria formar un
gabinete de ministros con un equipo de
celebridades, pero la experiencia muestra
que al poco tiempo llevardn una accion dis-
par.

¢Como generar esa vision compartida de
nacion, ese patrén minimo de coinciden-
cias que cohesione y mueva al sistema po-
litico? Ciertamente, a veces un partido, una
personalidad carismadtica, o un equipo de
gobierno pueden tener capacidad de con-
vocatoria para articular la accién de la co-
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lectividad en las instituciones del Estado.
Pero evitemos la via del “caudillo providen-
cial” y veamos, por la experiencia historica,
c6émo han hecho otros paises para forjar una
clase politica estable. Se trata de que el
Poder Publico repose esencialmente sobre
las instituciones, no sobre los hombres de
paso.

“El buen principe, con su ejemplo excep-
cional y virtuoso prodiice en el gobierno
los mismos efectos que las leyes y las or-
denanzas, porque las verdaderas virtudes
de un principe alcanzan tal reputacion
que los hombres buenos desean imitarlo
y los malvacdos se avergiienzan de llevar
vida contraria a ellos”

Nicolas Magquivelo
El principe (1524)

IV. Gobernabilidad y formacion del perso-
nal priblico.

Con frecuencia se describe la situacion
como critica, en “crisis”. ;Se trata realmente
de una crisis, algo efimero y episédico, o se
trata mds bien de un proceso histérico in-
concluso en la construccion del Estado-na-
cion? La pregunta legitima que aflora en este
caso es: ¢las sociedades nacen y crecen de
modo espontineo y disperso o hay fuerzas
sociales que las construyen, las equilibran y
les dan destino?

La democracia como sistema politico es
un asunto de pueblos, de mayorias, en el
que cada individuo cuenta como ciudada-
no, como elector. En la esencia de la idea
democritica estd la soberania popular como
fuente absoluta de la legitimidad del poder
publico. Por eso, esta masa de electores
puede decidir, en democracia, sobre el rum-
bo del pais. De esa masa ciudadana debe-
ran salir las nuevas clases dirigentes; el enor-
me desafio es elevar a esas mayorias a la
institucionalidad politica, a conformar el pro-
yecto nacional. La formacién de este nuevo
personal politico, la construccion de un sis-
tema politico que los integre y represente
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constituyen una condicién para lograr un
Estado nacional estable y duradero.

Siguiendo sus propias experiencias his-
téricas, hasta hoy las masas empobrecidas
han formulado sus estrategias de
sobrevivencia, sus modalidades de interven-
cioén politica, basindose en la reciprocidad
(que es mucho mds concreta que la solida-
ridad) para hacer frente a las adversidades.
No porque crean en una ilusa “utopia
andina”, sino porque simplemente contintian
una prictica ancestral que les es familiar y
que da resultados. Estas experiencias coo-
perativas han tomado en la urbe una gran
diversidad de formas: empresas familiares,
cooperativas de produccién y consumo,
asociaciones para la olla popular, campanas
del vaso de leche para los ninos, la Minka
en la construccion de casas, casamientos
colectivos, polladas, padrinazgos, botiquines
populares, las ferreterias comunitarias, la
autoconstruccion, la preservacion del orna-
to por grupos de vecindad, y multiples for-
mas de cooperacion social que, en las ac-
tuales circunstancias de abandono del Esta-
do de sus obligaciones sociales, resultan
decisivas para la supervivencia de la pobla-
cion.

En este contexto se ha forjado una ge-
neracién de lideres y dirigentes populares,
fogueados en las luchas sindicales o barmiales,
experimentados en sus gestiones, con sus
estilos de conduccion inmediatistas y
parcelares (calificados de “basistas”) pero
que a fin de cuentas han ido acumulando
una experiencia valiosa para la gestion y
direccién de sus movimientos. Algunos han
sido ya alcaldes, congresistas y presidentes
de region. De esta generacion de dirigen-
tes salen y saldrdn un sector de la clase diri-
gente del pais. Como no se trata de restar
sino de sumar: habrd que sumar las
“individualidades” de la politica formal con
las figuras surgidas del movimiento popu-
lar. Hay que ir al encuentro de las corrien-
tes dirigenciales venidas de abajo con las
que vienen de arriba. En esta articulacion
orgdnica reposa la posibilidad de constituir

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 98



la clase dirigente nacional. ;Cémo crear ese
espacio institucional de encuentro y forma-
cion?

Hemos visto que esta masa electoral ha
elegido ya Presidentes de la Republica, pero
esta eleccion no los ha beneficiado como
categoria social, por lo que se puede decir
que por el momento son ciudadanos exen-
1os de adhesiones partidarias, meros votan-
tes. No han traducido su voto en un signo
politico determinado, que los favorezca cla-
ramente, lo que significa que hay que for-
mar al ciudadano, darle una cultura politica
sobre su participacién en los asuntos de
gobierno. Otro requisito necesario para que
haya legitimidad en las alianzas de la clase
dirigente es que éstas deben tener una au-
tonomia (aunque sea relativa) frente a los
poderes econémicos. Hasta hoy se ve a
notorias figuras empresariales asumir direc-
tamente altos puestos de gobierno. Esta si-
tuacion no puede ser permanente ni es sa-
ludable para el funcionamiento del sistema
politico, pues los intereses de estos agen-
tes economicos impiden un trabajo de ne-
gociacion imparcial. Una unicidad de poder
politico y econémico resulta contraria a la
transparencia de las negociaciones entre los
actores nacionales, lo que no significa una
exclusion de los sectores empresariales, sino
una participacién en los asuntos de Estado
regida por canales institucionales. Hoy es-
tin al dia los conflictos de intereses en los
mas elevados centros de decisiones del pais.
Son pocos los empresarios que no han cai-
do en las tentaciones del favoritismo y la
commupcion cuando han ejercido el poder
politico.

Salia a Ia vista, entonces, la convenien-
i de crear una instancia de alta formacion
donde se preparen los ciudadanos prove-
meentes de los partidos politicos, de los
mosimsentos populares, de los sectores pro-
ducavos. ¥ del ambito de la sociedad civil:
s Esouels Nacional de Gobierno, que cons-

' _... ‘s & miscleo duro de la alta conduccion

“El saber y el valor alternan grandeza.
Porque lo son, hacen inmortales, tanto
es uno cuanto sabe y el sabio todo lo
puede. Hombre sin noticias, mande a
oscuras. Consejo y fuerza, ojos y manos.
Sin valor es estéril la sabiduria’.

Baltazar Gracidn
Arte de prudencica (1647)

V. Aprendizaje de las ciencias

de gobierno

La evolucién de América Latina pone de
manifiesto un problema de flagrante actua-
lidad en la region: el caricter defectivo de
su desarrollo. El alto voltaje creativo que se
expresa en la musica, la pintura, el cine, la
novela, la poesia, las ciencias sociales, esta
suerte de pujante subversion creadora no
se traduce con el mismo impetu en el cam-
po de la produccion y el gobierno, dos
ambitos importantes de la vida. La libertad
creadora no ha llegado a derribar los muros
de la Economia y la Politica. Como si los
creadores hubieran hecho con empeno su
trabajo y los politicos no. ;En qué sector
social estd entonces ubicada la Inteligencia
protagonica de América? Somos una poten-
cia cultural pero estamos rezagados en tér-
minos econoémicos, politicos y tecnoldgicos.
Es cierto que no se dispone de muchas re-
servas financieras, pero se cuenta con una
inmensa reserva de talentos, que andan
desperdigados en nuestra América.

<Como traclucir este temperamento crea-
dor en indicadores de bienestar, estabilidacd,
felicidad? ;Cémo hacer pasar el genio Ha-
cedor de las humanidades y las artes a la
economia, la técnica y la politica? Es el gran
reto de hoy. El poeta peruano Juan Gonza-
lo Rose, tenia razén cuando pedia a los dio-
ses tutelares menos belleza y mads sabiclu-
tia:

Machu Picchu dos veces
me senté a tu ladera
para mirar mi vida

Y no por contemplarte,
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porque necesitamos
menos belleza, Padre,
y mads sabiduria.

La sabiduria es la maxima aspiracién a la
que puede pretender el Hombre. Es esa
apacidad sapiencial la que necesitan los
dirigentes politicos de Nuestra América para
adoptar sus decisiones. Es cierto, somos un
pueblo esteticista, vital, naturalista, —
“lucianista” se decia en el pasado— al que
no queremos para nada renunciar sino
enriquecerlo con los dones de la sabiduria,
ese atributo mayor de la inteligencia.

La Politica siempre ha sido una respon-
sabilidad de los hombres superiores, desde
la antigua China y Grecia. Como decia Lao
Tsé, “la sabiduria pertenece al reino de la
naturaleza, no del cielo”, con lo que queria
decir que el dificil arte de saber pensar y
actuar en la realidad eran algo que se apren-
de, algo del orden terrenal.

Respecto al aprendizaje del arte politi-
ca y las ciencias de gobierno, es necesario
pensar en un marco institucional idéneo. En
ninguna parte las élites politicas han surgi-
do por generacion espontinea. Véanse los
casos de los paises europeos tras los desas-
tres de la Segunda Guerra Mundial. Francia,
por ejemplo, vio diezmados a sus dirigen-
tes en la guerra y perdié un cincuenta por
ciento de su infraestructura productiva. De
Gaulle, para reconstruir el pais y recrear el

En respuesta a nuestras propias
realidades, resultaria decisiva para la
consolidacion institucional la creacion
de una Escuela Nacional de Gobierno,
destinada a la_formacion del cuerpo de
administradores del Estado,

que cuente con caracteristicas
especificas para nuestro pais.

sistema de decisiones, fundé por ley la Es-
cuela Nacional de Administracion (ENA, que
ahora es el semillero de los estadistas fran-
ceses), mejoro la formacion impartida por
el Instituto de Estudios Politicos (el célebre
Sciences PO), fund6 la Escuela Nacional de
la Magistratura, se preocupd por mejorar la
Escuela Politécnica y la Escuela Central de
Paris (formadores de ingenieros de exce-
lencia), es decir desarrollé todo un progra-
ma destinado al renacimiento de las élites
dirigentes en los campos politico, econo-
mico y cientifico. Semejantes esfuerzos se
hicieron en Estados Unidos y Canada en los
anos cincuenta con la creacion de “Escuelas
de Gobierno” en las mds prestigiosas uni-
versidades.

En respuesta a nuestras propias realida-
des, resultarfa decisiva para la consolidacion
institucional del pais la creacién de una Es-
cuela Nacional de Gobierno (ENGO), desti-
nada a la formacioén del cuerpo de adminis-
tradores del Estado, que cuente con carac-
teristicas especificas para nuestro pais. Po-
dria impartir una formacién académica en
dos niveles: una, un ciclo de formacion de
tres anos, destinado a ciudadanos menores
de 35 anos que cuenten ya con una licen-
ciatura en alguna de las dreas de las cien-
cias sociales, econémicas, juridicas o de de-
fensa nacional (oficiales interesados). A partir
del segundo ano, los estudiantes deberin
ya hacer pricticas en las diversas dreas de
la administracién publica. Al término de su
formacion se incorporardn por la via directa
al servicio del Estado, en sus diferentes ins-
tancias: gabinetes de ministros, secretaria-
do del parlamento, municipalidades, prefec-
turas en provincia, gobiernos regionales,
cuerpo diplomdtico, institutos armados,
empresas publicas e incluso, en el secreta-
riado técnico de los partidos (si asi lo solici-
tan), como en las empresas privadas que lo
requieran.

La estructura curricular de la formacion
serd en base a las disciplinas de sociologia y
filosofia politica, economia del desarrollo,
finanzas publicas, economia internacional,
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estadisticas nacionales, historia del Peri, de
América y del mundo, mercadeo politico,
comunicacién escrita y oral, matemdticas
aplicadas al andlisis politico, planeamiento
estratégico, derecho publico y derecho in-
ternacional, defensa nacional, lenguas ex-
tranjeras y una lengua autdctona (el pais
tiene 6 millones de quechua-hablantes). Mas
que formar “politélogos” o simples “admi-
nistradores”, el objetivo central es formar
cuadros de alto nivel aptos para el anilisis,
innovadores en sus propuestas, y dotados
de una capacidad técnica y operativa para
ejecutar las politicas de Estado.

El reclutamiento de estos aspirantes a
oficiales superiores de la administracion
publica deberi ser por riguroso concurso,
sobre la base de candidaturas individuales,
de propuestas de los partidos politicos, de
organizaciones populares, de grupos em-
presariales o de instituciones académicas del
pais.

En suma, los estudiantes provendrin de
tres dmbitos: el concurso externo para can-
didaruras individuales; el concurso interno
para funcionarios con un minimo de 5 anos
de experiencia en el Estado; y el concurso
con candidatos propuestos por instituciones,
sector empresarial, universidades, fuerzas
armadas, partidos politicos. La escuela esta-
rd regida por un comité de alto nivel forma-
do por representantes de los poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo, Electoral y
Judicial), los partidos politicos, las institucio-
nes de Educacién Superior, las fuerzas ar-
madas, el gremio empresarial y eminentes
personalidades académicas. Los profesores
deberin ser los mis notables especialistas
con que cuente el pais en las diversas disci-
plinas mencionadas. Una amplia participa-
cién deberia brindarse a personas con ex-
periencia en la gestion del Estado (ex-pre-
sidentes, ex-ministros, generales, lideres po-
liticos, etc.)

El segundo nivel de formacién que im-
parta la escuela serfa un ciclo intensivo de
un ano, destinado a dirigentes politicos,
empresariales, de organismos asociativos y
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sindicales, con responsabilidades de nivel
medio en sus organizaciones, que deseen,
en un ciclo abreviado, repasar las grandes
lineas de la ciencia politica y la administra-
cién del Estado. Ciclo idéneo para dirigen-
tes populares, para funcionarios en la admi-
nistracion regional (en el gobierno de las
regiones solo 3 de cada 10 funcionarios tie-
nen formacion universitaria).

En su trabajo de vulgarizacion y difusion,
la ENGO deberd promover la formacion de
escuelas de dirigentes en los diferentes par-
tidos y movimientos del arco constitucio-
nal. Se encargard de realizar investigacion
de cardcter estratégico para el pais. Difun-
dird trabajos de investigacion destinados a
un publico especializado como a una lectoria
amplia. Una linea de divulgacion importan-
te serd la publicacién impresa y electronica
de una serie que incluya los clisicos anti-
guos y contemporianeos de las ciencias po-
liticas, la historia politica. y las experiencias
nacionales e internacionales en gestion pu-
blica.

Ahora que hay una exigencia de cuanti-
ficar las preferencias electorales del ciuda-
dano, de analizar con apoyo estadistico las
tendencias del electorado, y que proliferan
en el pais centros de encuestadores, seria
de senalada utilidad que la escuela formara
profesionales en esta disciplina.

La creacion de esta escuela, tendri efec-
tos multiplicadores de todo orden. Con un
trabajo esmerado y de largo aliento, ano con
ano saldrian las promociones que se incor-
porardn a los distintos niveles del gobierno
del pais, elevando la calidad de las decisio-
nes y profesionalizando plenamente el ser-
vicio publico En esta ténica, la formacion,
investigacion, difusion y vulgarizacién que
efectie la escuela podri repercutir sobre la
educacion politica del conjunto de la socie-
dad y el funcionamiento de sus institucio-
nes. Diez promociones de 100 egresados
cada ano llevarfan a un reordenamiento casi
total de la administracién publica, elevarian
la eficacia de los servicios del Estado, redu-
ciendo sus costos operativos (al superar la
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falta de memoria administrativa o la falta de

continuidad en los programas).

Un pais vasto, con problemas comple-
jos, requiere una élite dirigente formada de
modo escrupuloso, cientificamente, con
actitud visionaria y con sentido de anticipa-
cién. Sabiduria y valentia pide Baltasar
Gracidn a estos ciudadanos. Este personal
podria constituir el armazén humano de la
estructura institucional por implantarse a lo
largo del territorio nacional. No se puede
suplir la ausencia del Estado en muchas zo-
nas si no hay un personal idéneo, con voca-
¢ion, con sentido de servicio a la nacion. La
experiencia muestra que, por lo general, un
personal preparado de este modo —que
guarda un espiritu de cuerpo y una ética de
servicio- es poco vulnerable a la corrupcion,
pues hay unos valores que se imparten
durante la formacioén y, por otra parte, ha-
bra también un sistema de ascensos por
servicios distinguidos prestados al pais. Esta
es la inica manera de salir de la informali-
dad en el tratamiento de los asuntos publi-
cos, de evitar la corrupcion del funcionario
y superar el cortoplacismo. No hay otra via
para salir de la politica chicha que predomi-
na en el pais.

La agenda que le espera a la clase diri-
gente del pais estd llena de temas desafios,
asuntos decisivos para el curso del pais en
las préximas décadas. Enuncio algunos re-
tos:

o Combatira la pobreza con planes nacio-
nales serios y efectivos (que involucren
a la nacién en su conjunto).

o Hacer realidad las 29 politicas naciona-
les aprobadas por el Acuerdo Nacional,
que requieren de una fuerza técnica
ejecutora.

o Dar un contenido en términos de desa-
rrollo nacional a la Alianza Estratégica con
Brasil.

o Reformar las fuerzas armadas y policiales,
vinculando orgdnicamente Defensa, Se-
guridad Ciudadana y Desarrollo econ6-
mico y social (la “mejor defensa es el
desarrollo”)
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o Preservar la magnifica biodiversidad pe-
ruana —Peru es uno de los 12 paises con
mayor biodiversidad en el mundo— en
funcién de objetivos de desarrollo (el oro
de Pert estd ahora en la biodiversidad).

o Para administrar la biodiversidad y mo-
dernizar los procesos industriales, formu-
lar con urgencia una Politica de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo.

o Fomentar las pricticas asociativas en
todos los dmbitos de la vida como me-
dio para avanzar en el ejercicio de la
democracia y el desarrollo.

o Una reestructuracion de la educacion
bdsica y superior en el contexto de la
mundializacién y la sociedad del cono-
cimiento.

Como se ve, esta breve lista muestra las
urgencias existentes, que constituyen un
serio desafio para el Estado, y es una invita-
cién para un ejercicio juicioso, prudente e
imaginativo de la politica en el pais. La
mundializaciéon ha vuelto mds complejos los
problemas, agravo las dificultades y esta-
blece nuevos retos para la viabilidad y el
desarrollo de las naciones. Pero no hay
fatalismos: también constituye una fuente
privilegiada de oportunidades que los pai-
ses y los ciudadanos deben saber aprove-
char. El acceso a las nuevas tecnologias, la
aptitud para el cambio, la innovacién y la
creatividad, forman parte de una actitud
mental abierta a esta época de grandes cam-
bios econémicos, cientificos y técnicos. En
un momento en que las élites dirigentes de
los paises estdn inmersas en una implaca-
ble competencia internacional, la formacion
esmerada, la agudeza de andlisis, la vision
estratégica y el juicio sapiente de las clases
dirigentes, constituyen los atributos mayo-
res para defender con éxito los intereses
nacionales. Por eso propongo la creacion
de la Escuela Nacional de Gobierno, como
la palanca de Arquimedes que movera la
estructura institucional en ese sentido.

Y para preparar el Bicentenario de la
Independencia de modo participativo, con-
vocando a todas las fuerzas creativas de la
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sociedad, se hace necesario que el Estado
tome la iniciativa de convocar a la creacion
de una instancia —un Consejo, un Foro—
que retina a los hombres mds talentosos del
pais en todos los dmbitos, para que pien-
sen, de modo prospectivo, como seri el
Pert del ano 2021 o mds bien como quere-
mos que sea nuestro pais. Tienen que ser
hombres, mujeres, jovenes con sensibili-
dad visionaria, actitud prospectiva,
anticipadores, atentos a las innovaciones que
ocurran en el mundo de hoy y que

impactardn de un modo u otro al pais. Un
foro de las inteligencias mas esclarecidas
para proponer qué requiere el pais en tér-
minos de desarrollo econémico, social, cien-
tifico, tecnolégico, de defensa, democra-
cia, derechos humanos, religiones, arte, cul-
tura, familia: es decir como fundar las bases
nuevas de una nacién antigua. Mds que ru-
miar sobre el pasado, se trata de preparar
colectivamente el futuro.

e.montiel@unesco.org

NOTAS

! La edicion utilizada para este ensayo fue
Comentarios reales (dos tomos), prélogo, edi-
cion y cronologia de Aurelio Miré Quesada,
Caracas, 1976

? Del prélogo de Rail Porras Barrenechea
a la seleccion de capitulos de los Comenta-
rios publicada en Recuerdos de infancia y
juventud, Lima. 1957

* El libro se menciona en la solicitud de
autorizacion para el transporte de objetos
personales de Tdpac Amaru de Lima a la Pro-
vincia de Tinta (Real Aduana del Cuzco,legado
162, Cuaderno 18). Sobre el Nacionalismo Inca
ver S. O’phelon Godoy «De Tupac Amaru a
Tupac Catari». Archivos de Historia Andina 20,
Cuzco 1995.

' Edgar Montiel: <Amérique-Europe: le
miroir de |"alterité,, Diégene, No. 159, Paris,
1992,

* Pedro De Cieza de Leén: El senorio de
los incas, edicion de Manuel Ballesteros, Ma-
drid, 1985.

 Tdem

¢ Runakanap Kawsayninkupop
Rurasgankunaka. La Tecnologia en el Mundo
Andino. Seleccion de Heather Lechtman y Ana
Maria Sodi. Préologo de John Murra. México,
UNAM, 1981

# Con una pizca de humor, Carlos Franco
da cuenta de las senas simbdlicas de esta masa
plebeya en la ciudad: «Se ensenorearon en
las calles con sus pantalones acampanados,
sus correas con hebillas de metal, sus cami-
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sas floreadas y sus polos plenos de inscrip-
ciones en un inglés secreto y, a veces, indes-
cifrable. Y educaron a sus hijos, cuando los
cupos universitarios se estrecharon, en una
vasta y descoordinada multitud de Cenecapes
y escuelas técnicas y comerciales. Variaron
las reglas culinarias, las modas del vestir, la
sintaxis del castellano, los horarios de la ciu-
dad, las rutas de trinsito, la geografia de los
emplazamientos, los usos de la relacion so-
cial. En suma, transformaron la cultura urba-
na y nacionab. Ver «Nacion, Estado y clases:
condiciones de debate en los 80», en Socialis-
mo y participacion, nim. 29, Lima, marzo de
1985.

? Carlos Ivin Degregori consideraba que
en esa creciente organizacion del movimien-
to popular en los anos 80 se encontraban las
bases de la institucionalidad nacional, que
estaban en camino de la «forja de un proyec-
to nacional-popular en el Perd». En los anos
90 vimos que esa mayoria electoral voté por
Fujimori, y en el momento de los implacables
«ajustes estructurales» se encontraba
desmovilizada, sin capacidad de reaccion or-
ganizada. ;Prueba de que estas masas
semiorganizadas no se elevaron a los niveles
de la institucionalidad politica? Ver. Reflexio-
nes sobre el movimiento popular, en Améri-
ca Latina 80: democracia y movimientos po-
pulares, Desco, Lima, 1981. Al respecto se
puede ver también: «Limites y posibilidades
de la democracia. El caso de las organizacio-
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nes populares del Pert», de Luis Tejada
Ripalda, en Economie sociale. Les
organisations populaires au Pérou, Cooperative
d’Editions de la Vie Mutuliste, Paris, 1993.

12 Al respecto se puede consultar el deta-
llado estudio de Eduardo Anaya sobre los
grupos de poder econémico en el Perd, don-
de se comprueba la reconcentracién —después
de las reformas del gobierno velasquista- del
poder econémico oligarquico (Editorial Hori-

zonte, Lima, 1990)

"' La cuestion del subentendimiento de
los problemas por parte de las €lites politicas
ha sido desarrollado por Giovani Sartori, par-
ticularmente en su libro The Theory of
Democracy Revisited, Chathan House,
Chathan, New Jersey, 1987.

12 Teéfilo Altamirano, Exodo. Peruanos en
el exterior, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Perd, Lima 1992,
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Gonzalo Falla Carrillo/

PERU IMPOSIBLE Y POSIBLE.
A proposito de la identidad nacional (una vez mds)

La identidad en la otra ribera

n cliché bastante extendido reza

l I que en la vida hay tres preguntas

fundamentales: ;quién soy?, ;de dén-

de vengo? y ;jadonde voy? Se dice que aquél

que las contestara, habria llegado a un pro-

fundo conocimiento de si mismo y estaria
listo para afrontar con éxito su vida.

Algo semejante aparece cuando se plan-
tean las preguntas sobre la identidad pe-
ruana. Preguntas de muchos anos en la cla-
se intelectual, para las cuales se ensayaron
algunas respuestas. Lo que perdurd, sin em-
bargo, fue la forma de interrogante, prolon-
gando la espera por la respuesta definitiva.

Un detalle que llama la atencién es que
muchos intelectuales (con excepciones,
Basadre entre ellas) suelen hablar en térmi-
nos de “este pais..."”, distancidndose de €l.
Respecto a este punto, desde el psicoanili-
sis se podria decir que lo traumético, como
lo mas intimo del ser, sélo puede ser ex-
presado en tercera persona, €n tanto se tra-
1a de un lugar sin sujeto. De alli la dificultad

k]

tisfactoria. Decir, por ejemplo, que debe-
mos combinar la identidad indigena y la
identidad hispdnica para dar paso a la iden-
tidad peruana (;,cé6mo hacer semejante al-
quimia? ¢s6lo con esos dos ingredientes?);
0, enarbolar el “nosotros diverso”, son res-
puestas terriblemente insuficientes.

En otro nivel, no es raro escuchar den-
tro del sentido comin que “los peruanos
no tenemos identidad”, dando a entender
con esto que los peruanos no nos sentimos
a gusto con nuestro pais, no nos reconoce-
mos parte de €l y no lo queremos. Este fe-
némeno es ubicado como factor causal de
los males que ha padecido y padece el Pert.
Asi, elegimos malos gobernantes, somos
corruptos, somos pobres y no clasificamos
al Mundial de Fitbol, porque no tenemos
identidad.

Senalada la causa del problema, la solu-
cién parece clara. En ese sentido, el deba-
te sobre la identidad se asemeja a un taller
de autoestima: cuando te conozcas, es de-
cir cuando sepas quién eres, de donde vie-
nes y cudles son tus metas en la vida, en-
tonces podris concretar tu autorrealizacion.
Solamente si nos conocemos, si sabemos
quiénes somos (se habla de mirarnos al es-
pejo), sabremos qué hacer en adelante para
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cunstancias histéricas (el famoso “trauma de
la conquista” o los “oscuros tiempos del
fujimontesinismo”, por ejemplo) la cual
mejorard notablemente cuando asumamos
nuestra identidad, ha tenido una fuerte in-
fluencia en la construccion de cierto nacio-
nalismo en el Peri y tanto en el mundo de
las ciencias sociales como en el sentido co-
mun mds generalizado ha sido una de las
fuentes explicativas mds recurrentes.

Aparentemente, ello no dejaria de te-
ner un aspecto rescatable: la autoestima si-
tuaria el escenario en un locus de control
interno y apelarfa, por lo tanto, a la respon-
sabilidad. Pero nuestro entusiasmo no dura
demasiado si observamos que también es
ilusorio suponer que “todo esta en nuestras
manos”, al margen de las vicisitudes pro-
pias de vivir en comunidad y de lo que ocu-
rre en el contexto global.

Critica de la nacion pura

Siguiendo a Hardt y Negri (2002), las
nociones modernas de nacién y pueblo son
solidarias, o mds precisamente, €sta com-
pleta a aquélla. La nacién se funda sobre un
pueblo, siendo éste el soberano. De alli que
los gobiernos se erigen “en nombre del
pueblo”. Un pueblo tiene una homogenei-
dad interna y una identidad que lo diferen-
cia de aquello que estd afuera: “El pueblo
presenta una tnica voluntad y una sola ac-
cién”, y agregan: “Toda nacién debe con-
vertir a la multitud en pueblo”. Si en las
metrépolis europeas esto se tradujo en un
velo imaginario de las diferencias y en pric-
ticas discriminatorias, en los paises subalter-
nos la identidad nacional tuvo un papel
ambiguo: por una parte, pudo establecer
una defensa frente a poderes externos mds
fuertes; por otra, pudo afianzar la represion
interna a las singularidades en “defensa de
los Altos Intereses de la Nacion”.

Por lo tanto, la nacién formaba un noso-
tros que excluia a los otros. Si bien busca
cohesionar una comunidad imaginada cabe
preguntarse quiénes son considerados den-
tro de ella. Los discursos de inclusion siguen
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la misma légica pero en sentido inverso: los
otros son marginales que es preciso incluir.
En nuestro pais esos otros han sido los in-
dios, los negros, los chinos, las mujeres, vlti-
mamente los jovenes (los jovenes de hoy
son los indios de ayer). En todos los casos,
se trataba de la generalizacion de un
significante que buscaba definir a todos los
miembros de una colectividad.

Sin embargo, en nuestro tiempo se pro-
duce una indiferencia de espacios: frente al
avance de la ciencia y la tecnologia relacio-
nados al mercado global, los Estados mo-
dernos experimentan pérdida de su poder,
evidenciando la impotencia de un
significante que pretenda aglutinar a los
miembros de una comunidad. La cadtica
multiplicidad de significantes ofrecidos a la
identificacion da cuenta de la declinacion
de los dispositivos politicos y la insuficien-
cia de un discurso dominante capaz de or-
denar el lazo social. Cabe advertir, por ejem-
plo, que en manifestaciones culturales tales
como la artesania y los museos se propo-
nen identicdades reificadas en las mercan-
cias dentro de un contexto de mercado. ;Se-
rin suficientes un cebiche, un gol de Sola-
no y el Senor de Sipan para definir la iden-
tidad peruana? No es casualidad que la cam-
pana publicitaria nacionalista de nuestros
dias sea impulsada por empresas industria-
les, la cual se basa en argumentos tan
disimiles como, por ejemplo, que compran-
do productos nacionales se ayudard al tra-
bajador nativo o que se tendrd éxito con ¢l
SEX0 opuesto.

Ya nos decia Marx en el Manifiesto Co-
munista con respecto al desarrollo del capi-
talismo: “Todo lo estamental y estable se
evapora, todo lo sagrado es profanado y los
hombres se ven obligados a contemplar su
posicioén en la vida, sus relaciones mutuas,
con ojos frios”. Asi, la identidad nacional, en
tanto tiende a lo establecido, a lo cristaliza-
do del significante, que plasma y pasma la
naturaleza social en torno a un “Ser nacio-
nal”, eventualmente estaria en crisis y
condenada a desaparecer, o por lo menos a
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reducirse a su minima expresion. Este ser
nacional es constantemente profanado, sien-
do nosotros mismos los agentes del sacrile-
gio.

Mantener la nocién de identidad nacio-
nal como aquello “que nos es propio”, nos
lleva a un camino sin ruta. Nos quedaria-
mos en lo mis imaginario de la realidad so-
cial, en bisqueda de la esencia eterna, des-
conociendo la existencia historica, los efec-
tos que el proceso de modernizacion y el
no-cumplimiento de la promesa de la vida
peruana (Basadre) han dejado en nuestro
pais.

Ademas, como senalo lineas arriba, en
el contexto global la apuesta por seguir
defendiendo un esencialismo nacional nie-
ga el cardcter fundamentalmente politico del
asunto. En tanto la identidad se afirma, en-
tre otros factores, en la diferencia del otro
(“soy X y no Y"), produce la bruma necesa-
ria para no atacar la raiz de los problemas.

Un caso interesante es el de Ecuador,
donde la clase dominante afirmé una iden-
tidad y un proyecto nacional en abierta
oposicion y hostilidad al Perd. Sin embargo,
es interesante notar como, a pesar del dis-
curso dominante, en ese pais se fue gestando
un movimiento indigena que en un princi-
pio fue muy localizado pero luego fue ge-
nerando una alternativa politica para la na-
cion, con implicancias que (al menos po-
tencialmente) trascienden a sus fronteras.

En el contexto global la apuesta por
seguir defendiendo un esencialismo
nacional niega el cardcter fundamental-
mente politico del asunto. En tanto la
identidad se afirma, entre otros factores,
en la diferencia del otro (“soy X y no Y”),
produce la bruma necesaria para no
atacar la raiz de los problemas
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JPor un Perii posible?:

una apuesta politica

De lo dicho anteriormente podiia des-
prenderse que sostener una identidad na-
cional es una insensatez. Es preciso aclarar,
sin embargo, que si es posible hacerlo si se
cambia la perspectiva.

Segun Zizek (2002), “uno se convierte
en miembro a pleno titulo de una comuni-
dad no simplemente al identificarse con su
tradicion simbdlica explicita, sino al asumir
la dimension espectral que sirve de sostén
a esa traclicion: los espectros imperecederos
que acosan a los vivos, la historia secreta de
las fantasias traumdticas trasmitidas “entre
lineas”, a través de sus faltas y distorsiones”.

Desde este punto de vista, la narrativa
que se levante sobre el Perti se sostiene
entonces en la identificacion que los perua-
nos hemos experimentacdo con nuestros
espectros mads atemorizantes y excrecencias.
Baste revisar las reacciones a aquel “los
peruanos somos perdedores” con ¢l que
Sandro Venturo (2001) alboroto las calles
de Lima. Recuérdese que el socidlogo y
sus companeros del Colectivo La Perrera,
colocaron afiches en distintas calles de Lima
con dicha frase (los peruanos somos perde-
dores), acompanada de una direccion elec-
trénica donde la gente podria expresar sus
ideas sobre el particular. Llama la atencion
que predominaron las respuestas que se
inclinaban a confirmar esa frase con rabia y
pesimismo, aun cuando de vez en cuando
aparecia alguna emocionada exaltacion pa-
tridtica (sobre todo basada en la culinaria y
en la historia), todo lo cual va en el sentido
de una misma narrativa: el Perd es (o ha
sido) un pais rico pero los peruanos somos
muy tontos para aprovecharlo y por eso los
extranjeros explotan nuestras riquezas y las
“cosas nos salen mal”. Asi, la expoliacion y
la derrota aparecen como un castigo por
nuestra estupidez. Con Zizek, dirfamos en-
tonces que el fondo fantasmdtico de nues-
tra identidad es la pérdida como castigo, que
sostiene ciertos orgullos nacionales como la
historia o la cocina. Estos “motivos de orgu-
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llo” tendrfan mayor influencia en la produc-
cion de algo semejante a un sentimiento
nacional, si no fuera porque el fantasma de
la derrota (“el fantasma de la baja”, en argot
futbolistico) estd demasiado presente. Deja
de estar entre lineas para escribir el texto.

Dicho de otro modo, la promesa de la
vida peruana se sostiene en su imposibili-
dad. Incluso nuestros simbolos patrios lle-
van esta impronta. Volvamos a escuchar el
himno nacional que los escolares cantan en
todo el pais, el cual ofrece una descripcion
lastimera del peruano: Largo tiempo el pe-
ruano oprimido/ la cadena ominosa arras-
tro, / condenado a una cruel servidum-
bre, / largo tiempo en silencio gimio... Aun
cuando lanza un grito de libertad, el perua-
no descrito en el himno lo hace desde una
posicion de sumision: “la humillada cerviz
levantd”. Asi, en uno de nuestros simbolos
de identificacién mds poderosos, se propor-
ciona un modelo de peruano que no seria
especialmente atractivo para los peruanos
de carne y hueso.

Tampoco un discurso mesidnico como
el de los etnocaceristas hermanos Humala
se exime de exaltar el llanto: definen la
nacién peruana como “Madre de extranos
y madrastra de sus hijos”, a partir de lo cual
derivan la presunta necesidad de la revolu-
cién etnocacerista.

En un sentido parecido, aunque en otro
registro se situaria la cancién de Tongo “Su-
fre peruano sufre” (Vich, 2003). Si bien va-
lora el esfuerzo individual por superar la
adversidad, se queda anclado en “una mo-
ral masoquista que percibe al sufrimiento
como intrinsicamente redentor” (Zizek,
2001; citado por Vich, 2003).

Distinto es el caso del vals “El plebeyo”
de Felipe Pinglo, también analizado por
Vich, que plantea “la construccioén de un
orden de sujetos diferentes pero al mismo
tiempo iguales ante la ley” (Vich, 2003),
pues el plebeyo de ayer es el rebelde de
hoy que por doquier pregona la igualdad
en el amor. La afirmacion del ser puede lle-
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var a la lucha por cambiar el estado de co-
sas existentes.

Se hace necesario asi un desplazamien-
to de la identidad como un asunto mera-
mente cultural a una concepcion de la iden-
tidad como asunto de politica, y ésta no
representa a la clase ni a la Nacion: es efec-
to de un sujeto (Badiou, 1990), en tanto
éste plantea una posicién frente al orden
social.

Para Lacan, un significante representa al
sujeto para otro significante; de alli que no
exista un significante particular que repre-
sente al sujeto como tal. Sin embargo, no
tenemos otra cosa que este sujeto, produc-
tor de politica e inarticulable a ésta. De ahi
que el significante que dé cuenta del sujeto
no cierre la circulacion del deseo sino mas
bien que debe permitir su circulaciéon. En
otras palabras, el significante de la
peruanidad “adecuado”, si es posible, seria
uno que facilite la emergencia de un sujeto
politico. Este cambio de posicion subjetiva
no garantiza, por cierto, que las cosas va-
yan a cambiar realmente en el plano de las
relaciones de poder o en las condiciones
concretas de vida, pero indica la posibilidacdl
de participar en la lucha politica. Asumirse
como sujeto sujetado a un orden positivo,
es decir como stbdito, es condicién nece-
saria (no suficiente, pero ése es otro tema)
para luchar por un nuevo orden. La lucha
por producir una nueva subjetividad politi-
ca, mds alla de los membretes culturales o
de caracterizacion folklorica, es ya una rup-
tura en la estructura y abre otras posibilida-
des, otros sentidos.

Por eso, levantar la identificacion entre
los peruanos (y, de paso, la autoestima na-
cional) en torno al mendigo sentado en el
banco de oro y quedarnos atrapados en la
imagen del peruano derrotado, impide que
percibamos nuestras potencialidades y re-
cursos, pues dilata la asuncién de nuestras
responsabilidades. Posterga el hacernos car-
go de aquello que nos concierne mads inti-
ma y publicamente.
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Raul E. Chacén Pagan/

ELECCIONES MUNICIPALES EN HUALGAYOC-
BAMBAMARCA: cuando partidos politicos, outsiders
locales y rondas campesinas se (des) encuentran

INTRODUCCION!

oy es para muchos una verdad
H aceptada que desde 1989-1990 en
nuestras elecciones presidenciales
o municipales (ademds de las regionales)
los partidos politicos “tradicionales” o “poli-
ticos formales” (AP, PPC, PAP y, eventual-
mente, [U) se baten en vergonzosa y casi
natural retirada frente a los outsiders o “po-
liticos informales™. Es decir, desde que Ri-
cardo Belmont y Alberto Fujimori ganaron
la alcaldia de Lima Metropolitana y la presi-
dencia de la Republica, respectivamente,
el mapa politico del Peri no volvié a ser el
mismo, pues un imprevisto nuevo tipo de
animal politico habria tomado resuelta y de-
finitivamente la posta que le dejaron sus
agotados e ineficientes antecesores insiders.
Al menos, esto es lo que todavia ven
desde Lima no pocos analistas y la ciudada-
nia capitalina al abordar, sin mucho rigor
analitico, el fenomeno politico’ (Planas,
2000; Lynch, 1999). Mas, ocurre paralela-
mente lo mismo en las provincias més ale-
jadas del pais, o se da una dindmica muy
particular, pese a las inevitables semejan-
zas nacionales, sobre todo cuando se trata
de las elecciones municipales, en las que
cada provincia releva sus caracteristicas
politicas y sociales propias?. Lo légico e in-
evitable es que ocurra lo segundo, para sor-
presa o indiferencia de los capitalinos, so-
bre todo cuando hay de por medio algin
tipo de movimiento social local que le insufle
su energia e intereses al proceso electoral,
en particular, y a la participacion politica,
en general.
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Esto es justamente lo que pasa, sobre
todo desde los anos 90, en Hualgayoc, se-
gunda cuna de las celebradas rondas cam-
pesinas de Cajamarca, hoy dejada de lado
por los investigadores, como trataremos de
describir y analizar en este texto. El foco de
nuestro interés es analizar como y con quié-
nes se dan las elecciones municipales del
2002, en particular, sin olvidar las eleccio-
nes regionales y generales cercanas, en una
zona de fuerte organizacion y movilizacion
social desde principios del siglo XX (Varios
autores, 1994; Chacon, 2003; Campos,
1992)" y peculiar auge de los movimientos
independientes locales. Ademads, nos inte-
resa estudiar un caso de como la participa-
cion social deviene participacion politica, y
en funcion de qué intereses y con qué re-
sultados.

El articulo mostrard que, en el caso estu-
diado, las elecciones municipales no son
menos politicas ni mucho menos disputa-
das que las elecciones de alcance nacional,
con las que tienen una compleja y cam-
biante relacion. Y trataremos de compren-
der el boom de los politicos independien-
tes locales desde Hualgayoc, su relacion con
los politicos tradicionales y las implicaciones
de esto’.

1. ASPECTOS GENERALES E HISTORICOS
DE HUALGAYOC-BAMBAMARCA

La provincia cajamarquina de Hualgayoc
(conformada por tres distritos: Bambamarca,
Hualgayoc y Chugur), tiene como capital a
Bambamarca, una tranquila ciudad de me-
diano tamano, asentada en el valle que rie-
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gan los rios Hualgayoc/ Llaucano y
Maygasbamba. Taylor (1993) anota que el
mis grande de los relativamente fértiles
valles (2,000 a 2,800 m.s.n.m.) de la zona
circunda la ciudad de Bambamarca, con casi
15 kilémetros de ancho y 20 de largo. Una
ciudad rodeada por sus cuatro flancos por
numerosos caserios, también llamados “co-
munidades” por sus integrantes, en perma-
nente interrelacién con aquélla. La ciudad
es una de las siete mas importantes del de-
partamento de Cajamarca, y el distrito de
Bambamarca tiene 61,258 habitantes pro-
yectados, de los que casi el 85% vive en el
area rural (Castillo, 1993, INEI, 2001)°. Por
su parte, el PNUD-Pert (2,002) senala que
para el ano 2,000 la provincia de Hualgayoc
cuenta con 80,551 habitantes; su Indice de
Desarrollo Humano es bastante bajo: 0.454
(lugar 167 de 194 provincias del Perd). Lo
que se explica a través de indicadores, como
esperanza de vida al nacer (65.6 anos);
porcentaje de alfabetismo (67.1%; en 1993,
la tasa de analfabetismo de varones era
20.6% y la de mujeres, 57.5%); matricula-
cién secundaria (45.8 %); logro educativo
(60.0%), e ingreso familiar per cépita (S/.
185.3), por debajo del promedio nacional.
Adicionalmente, segtin el Ministerio de Edu-
cacion, el 55% (37% en el drea urbana y
58% en la rural) de los nifios de 6 a 9 afios
de Hualgayoc estaba desnutrido en 1999.
Campos (1994) sefiala que la ciudad
desarrolla una fuerte actividad comercial, en
especial en las ferias dominicales, con mi-
les de campesinos que acuden a vender sus
productos y comprar otros; comerciantes de
diferentes zonas del departamento, “con una
famosa plaza pecuaria que por domingo
venden mis de 400 cabezas de ganado
vacuno, mis de 1,000 chanchos y unos
2,000 carneros, que son llevados los dias
lunes por muchos camiones a diferentes
partes de los pueblos de la costa” (Cam-
pos, 1994). En cuanto a agricultura, produ-
ce papas, maiz, cebada, ollucos, ocas,
arvejas, lentejas, etc. El campesino
bambamarquino elabora sombreros, y se
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comunica con Cajamarca, pero el flujo eco-
némico principal se realiza con Chiclayo,
Trujillo y Lima. Lo que no se dice usual-
mente es que algunos pobladores hicieron
sus fortunas gracias a la coca, trasladiandose
al Alto Maranén, o que incluso hay una lo-
calidad de Bambamarca donde se dice que
la procesan, pero esto no es lo preponde-
rante.

Bambamarca cuenta con servicios de
agua y desagiie de un manantial, electrifi-
cacién integral a base de motores
termoeléctricos y una minicentral hidroeléc-
trica, un moderno hospital, telefonia y ofici-
nas estatales educativas, ministeriales y ban-
carias (Tbid). Ademds de dos grandes cole-
gios, un instituto pedagdgico y una filial de
la Universidad Pedro Ruiz Gallo de
Lambayeque. Todo esto se ha desarrollado
al margen de la enorme gravitacion econo-
mica de la minera aurifera Yanacocha S.A.,
que se ha concentrado en la provincia de
Cajamarca, su centro de operaciones.

Es importante senalar que “El principal
problema que afronta Bambamarca es la
contaminacion de los rios Maygasbamba y
Llaucano por el arrojo de relaves de los
asientos mineros de Sinchao, Carolinas, etc,
Cia. Minera San Nicolds, los Mantos, Imasilsa,
Emilio Montoya S.A. que atentan contra la
vida y la salud del poblador bambamarquino,
es muy posible que se pueda agravar el
problema con el arrojo de relaves por parte
de la Empresa Minera Yanacocha a los ori-
genes del rfo Llaucano” (Tbid). El antiguo
poblado minero de Hualgayoc, al suroeste
de Bambamarca, donde operaban en los
anos 90 tres pequenas empresas mineras,
durante decenas de anos se ha caracteriza-
do por serun poblado pobre, ubicado en el
fondo de un canén. Lo peor de esto es que
“la contaminacion producida por los relaves
mineros hace estéril la tierra y afecta la sa-
lud de los 50,000 habitantes de la zona,
obligados a utilizar el agua contaminada”
(Castillo, 1993).

Lo anterior no pudo ser cambiado por
las protestas colectivas de los anos 70 y 80,
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que ya no se repitieron en los anos 90. Ello
pese a que Bambamarca es considerada con
orgullo local la segunda cuna de las rondas
campesinas, cuyos dirigentes se sentaron a
dialogar en 1980 con las autoridades milita-
res, por mediacién del obispo Dammert
Bellido, a fin de resolver sus diferencias
(Gitlitz en Starn, 1991). Las rondas campe-
sinas originalmente nacieron en 1977 en la
estancia Cuyumalca, Chota, debido a un asal-
to de los abigeos al colegio local (que no
habria sido el primero). De modo que las
rondas eran claramente una efectiva res-
puesta a los problemas comunales de se-
guridad publica y orden interno, no atendi-
dos por los representantes del Estado, que
eran mis bien parte del problema en la zona
(Castillo, 1993; Estela, 1987; Starn, 1991;
Gitlitz, 1998; Pérez, 1994; Vargas, 1987,
Bonifaz, 1991; varios autores, 1993). Un
problema de violencia social que se remonta
a principios del siglo XX, por lo menos, cuan-
do tenian lugar las luchas entre los bandos
de los caudillos locales, vinculados a los
caudillos “nacionales” (Taylor,1993). En
1978 surgid la primera ronda campesina en
la provincia de Hualgayoc, en la zona de
San Antonio de Lacamaca, colindante con
Chota, y luego se extendio el ejemplo a
otras zonas de Hualgayoc y a las provincias
de Cutervo, San Miguel, etc, e incluso a otros
departamentos, como Piura, San Martin,
entre otros. Superadas las confrontaciones
entre grupos ronderos de los anos 80, en
1991 se cre6 la Central Unica Provincial de
Rondas Campesinas de Hualgayoc
(CUPROCDH), que se mantiene atin vigen-
te e indivisa, pese a que las ambiciones y
pullas politicas de sus dirigentes y ex diri-
gentes le restan legitimidad o reconocimien-
to social de las bases (Varios autores, 1994).
Esta organizacion incursiond, a través de su
Movimiento Amplio de Integracién Social-
MAIS, en las elecciones municipales de
Hualgayoc, como se verd.

Bambamarca es hoy una ciudad “moder-
nizada”, locus de una escurridiza moderni-
dad, por una mayor difusién de la televi-
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sién nacional, contando incluso con un ca-
nal y algunas emisoras de radio locales que
difunden los saludos, hechos e inquietudes
de la zona (ciudad y campo), especialmen-
te en tiempos de elecciones. Temporada
en la que transmiten propaganda e infor-
macion electoral (debates entre candidatos).
Las pequenas radios campesinas de las lo-
calidades de la provincia, promovidas por
ONG, buscan satisfacer las necesidades de
comunicacion y educacion de los poblado-
res rurales. Finalmente, en Bambamarca han
proliferado las cabinas de internet particu-
lares, que atraen a la poblacién joven e in-
cluso a algunos dirigentes campesinos.

2. LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DEL 2002 EN HUALGAYOC-
BAMBAMARCA: CANDIDATOS Y
VARIABLES ELECTORALES

A semejanza de los demds distritos y
provincias del Perd’, las tltimas elecciones
municipales en Hualgayoc-Bambamarca
fueron un gran festival de candidatos, como
nunca antes visto®, siendo algunos mas im-
provisados, o nuevos, que otros. Esta activi-
dad fue el resultado de una apresurada se-
rie de negociaciones y reacomodos al inte-
rior de y entre las agrupaciones politicas
presentes (partidos y movimientos), loca-
les y nacionales/ regionales, que se lanza-
ron con entusiasmo a la conquista del ma-
yoritario voto rural. Lo que dio lugar, a su
vez, a todo un festival de demandas
clientelistas de las comunidades. Mas los
grandes triunfadores fueron
abrumadoramente los movimientos inde-
pendientes locales, que obtuvieron en
Hualgayoc una votacién mucho mayor
(72.3% de la votacion valida) a la que obtu-
vieron sus semejantes a nivel nacional
(29.6% de la votacion vilida), algo de por
si bastante significativo (Quintanilla, 2004).

Esta campana electoral municipal debia
corresponder al periodo de luna de miel del
gobierno de Alejandro Toledo con la pobla-
cién del pais’ , habiendo recibido un ano y
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meses antes, en primera vuelta, el 45.0%
de los votos vilidos en Hualgayoc, un alto
porcentaje tratindose de un departamento
del que fuera el “sélido norte” aprista. Es
decir, debia ser una campafna de plena
reafirmacion del gobierno central, como era
usual en los anos 80 (Pareja y Gatti, 1993),
lo cual no pudo igualar Fujimori, y tampoco
se dio esta vez, una senal del temprano
desgaste del gobierno toledista'’. Estaban
en disputa los 44,295 votos de los electo-
res de Hualgayoc (de los que 37,650 serian
rurales, si nos atenemos al porcentaje de la
poblacion rural en la provincia), que habi-
tan en las tres cabezas de distrito, los cen-
tros poblados y en los numerosos caserios
o comunidades.

Un ripido examen de los resultados elec-
torales municipales de Hualgayoc nos per-
mite ver, en primer lugar, una generalizada
preferencia por los movimientos indepen-
dientes locales, muy superior a la que tu-
vieron éstos a nivel nacional, como ya ade-
lantamos (ver cuadro 1). Lo crucial es que
solo dos de estos movimientos concentra-
ron casi la mitad (49.7%) de los votos vili-
dos, lo cual relativiza en parte la idea de la
dispersion de los votos. En consecuencia,
sélo fue la otra mitad la que se repartieron
los otros ocho competidores, tres de ellos
grupos locales, estos ultimos con 22.6% de
los votos vilidos'' . Asi, los tres partidos na-
cionales, dos tradicionales (Partido Aprista
Peruano-PAP y Accién Popular-AP) y uno
nuevo (Pert Posible-PP), sin el minimo cuasi
nacional Partido Renovacion Democritica-
PRD, debieron contentarse en la zona con
poco menos de la cuarta parte de la vota-
cién (24.9%), justamente igual que a nivel
nacional. Mas los dos partidos tradicionales
(PAP y AP) obtuvieron juntos en Hualgayoc
el 15.9% de los votos vilidos, mientras que
a nivel nacional estuvieron algo mejor con
17.7%. Esta simple constatacién contradice
lo sostenido por Monge (1997) acerca del
mayor arraigo de los partidos politicos tra-
dicionales en el campo que en las ciudades
para las elecciones municipales, sobrellevan-
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do en aquél mejor que en las segundas su
crisis, al menos hasta 1989'*. (Cuadro No
on

Mas las elecciones regionales muestran
otro panorama en la zona: en ellas dos par-
tidos claramente tradicionales (PAP y AP)
mds Unidad Nacional (proyeccion del tam-
bién tradicional PPC) y el Movimiento de
Nueva Izquierda (conglomerado de algunos
viejos grupos de izquierda) obtuvieron 64.6
% de la votacion vilida (ver cuadro 2). Los
cinco movimientos independientes nacio-
nales (o casi) sélo alcanzaron poco mds de
un tercio de los votos vilidos (35.4%). Lo
que indica que los partidos llamados tradi-
cionales superan largamente en Hualgayoc
a los independientes nacionales cuando no
compiten los independientes locales (sélo
el PAP y AP obtuvieron el 40.85% de votos
vilidos, muy por encima de su votacion
municipal). Asi, la tesis de la crisis de los
partidos tradicionales queda invalidada a
nivel regional, por lo menos, una vez au-
sente la maquinaria fujimorista que los mar-
gino en los anos 90. Estas elecciones tam-
bién arrojaron una relativa concentracion de
los votos, pues las dos principales agrupa-
ciones politicas (PAP y PP) obtuvieron 48.6%
de los votos vilidos. Resultado que fue,
paradéjicamente, un reflejo invertido del de
las Gltimas elecciones presidenciales, y un
anuncio de lo que pudo ser en otras condli-
ciones. (Cuadro 2)

Respecto a las municipales del 2002, por
la semejante votacion de los dos primeros,
el ganador s6lo logré el 26.2% de los votos
vilidos, bastante lejos del 45% de votos que
logré Toledo en la zona en la primera vuel-
ta, lo cual hizo necesaria la segunda (ver
cuadro 3). Estas cifras, de por si, explican
en parte los problemas de legitimidad de
muchos alcaldes, a veces con consecuen-
cias nefastas, como ya es bien sabido, y dos
anos mds tarde el de Hualgayoc tampoco
fue la excepcion'. Entender esto requiere
conocer mis en detalle la campana munici-
pal 2002 en la zona, que reconstruiremos
mds abajo.
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Cuadro No 01
Resultados por partidos y movimientos politicos
de las elecciones municipales del 2002 en Hualgayoc

RESUMEN DE RESULTADOS
Vilidos 30747
Nulos 2532
Blancos 2224
Impugnados 0
Electores en el Padron 44295
Votos emitidos 35503

TOTAL DE VOTOS POR PARTIDO

Partido politico Num. de votos
Movimiento Independiente Provincial para el Desarrollo - "IPRODE" 8064
Movimiento Independiente Progresista Bambamarquino - "MIPROBAM" 7232
Movimiento Amplio de Integracion Social - MAIS 3202
Movimiento Independiente - "MIL AMORES" 2922
Partido Pera Posible 2767
Partido Accién Popular 2593
Partido Aprista Peruano 2320
Movimiento Independiente Democritico Bambamarca - "MIDEBAM" 825
Partido Reconstruccién Democritica - PRD 440
Movimiento Nueva Izquierda 382

Fuente: Datos procesados por ONPE sobre mesas computacas

Sin embargo, tampoco podemos sosla-
yar otro dato que destaca ficilmente: el bajo
nivel de ausentismo que hubo en las elec-
ciones municipales de Hualgayoc (19.8%
de los electores habiles), muy por debajo
de la media nacional de las municipales de
ese ano (41.2%), cercano a la mitad de elec-
tores (Quintanilla, 2004). Un ausentismo
local incluso ligeramente menor al que hubo
en la zona para la primera vuelta de las elec-
ciones presidenciales del 2001 (22.3% de
los electores), contradiciendo la idea de que
las elecciones municipales son menos con-
curridas que las presidenciales (Monge,
1997)". Explicar lo anterior empiricamen-
te es mis dificil (ni pretendimos hacerlo aqui
en un inicio, debemos advertirlo), pues si
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consideramos la elevada pobreza, el bajo
nivel educativo y la dispersion demogrifica
de Hualgayoc ya senalados, podriamos es-
perar un ausentismo electoral mayor. Sobre
todo si recordamos la idea de Lopez (1997)
de que el bajo nivel de ciudadania y la ele-
vada pobreza suelen superponerse, por lo
general. Mas, retomando a Pasquino, la ex-
plicacién podria ser el alto nivel de con-
ciencia de clase local, fomentado, creemos,
principalmente por las rondas campesinas
desde los anos 70. Hipétesis reforzada por
un dirigente rondero zonal que concibe a
las rondas campesinas como un factor de
(auto) educacion: “Con los 27 anos de ron-
das campesinas, los campesinos nos hemos
autoeducado, estamos analizando las cosas,
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por eso el campesino ya no vota por cual-
quiera, mds o menos analizando, viendo de
acuerdo a la propuesta hacemos nuestra
votacion™” . Aunque eso todavia no demues-
tra que voten mas que antes, aunque Si
mejor. Monge (1997) si apunta en esa di-
reccion, al senalar que hay mayor participa-
cion electoral campesina justamente en las
zonas de mayor presencia comunera. Lo
que, en el caso aqui estudiado, no necesa-
riamente significé una mayor votacion para
el MAIS, que s6lo obtuvo 10.4% de los vo-
tos vilidos.

Otra causa de la caida del ausentismo
electoral serfa el incremento del presupuesto
municipal en el gobierno de Fujimori (Za-
pata, 1998), permitiéndole al municipio

mostrarse mas proactivo por ejecutar nu-
merosas obras publicas visibles (de infraes-
tructura), en consonancia con la politica so-
cial del gobierno'. El surgimiento de nue-
vos medios de comunicacion locales (emi-
soras de radio y TV), que difunden lo que
estrictamente atane a la provincia y sus dis-
tritos, en especial en tiempos electorales,
también motivé una mayor participacion
electoral. Y un dltimo factor seria la expan-
sion en los anos 90 de las vias de comuni-
cacion (trochas carrozables) por obra del
alcalde Campos, lo que facilito la moviliza-
cién de los pobladores de las zonas mas ale-
jadas de la provincia que deseaban votar.
Lo nuevo que encontramos en esta ma-
yor participacion es que contradice las ten-

Cuadro No 02
Resultados por partidos y movimientos politicos de las
elecciones regionales del 2002 en Hualgayoc

RESUMEN DE RESULTADOS
Vilidos 27164
Nulos 2957
Blancos 5370
Impugnados 0
Electores en el Padron 44295
Votos emitidos 35491

TOTAL DE VOTOS POR PARTIDO

Partido Politico Nimero de votos
Partido Aprista Peruano 7728
Partido Peri Posible 5337
Alianza Electoral Unidad Nacional 4671
Partido Accién Popular 3369
Movimiento Nueva Izquierda 1781
Partido Reconstruccion Democritica - PRD 1549
IFuerza Democritica 1111
Partido Renacimiento Andino 903
Partido Democritico Somos Pert il

Fuente: Datos Procesados por ONPE sobre mesas computadas
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dencias nacionales del voto municipal, me-
nos inclinado por los independientes loca-
les, otra vez refutando lo hallado por Monge
en los anos 80. Es como si la explosién de
las candidaturas independientes locales hu-
biera llegado con cierto atraso a Hualgayoc,
pero también con mayor fuerza y persis-
tencia. Cabe senalar que los independien-
tes locales empezaron a tener impacto sig-
nificativo en las elecciones municipales de
Hualgayoc desde 1993, cuatro anos mas
tarde que en Lima (ver cuadro 3). Ano en
que AP, APRA e IU reunieron poco mis de
la mitad (51.02%) de los votos vilidos,
mucho menos que el 100% de 1989. En
1993 también se pronuncia el retroceso de
la izquierdizacion en la provincia, pues el
PAP e IU obtienen juntos sélo 27.62% de
los votos vilidos. Otro efecto es que el ga-
nador, Esteban Campos, de nuevo en la lis-
ta de AP, obtuvo menos de la cuarta parte
(23.54%) de los votos vilidos, algo no dado
en la zona desde 1980. Algo nuevo es el
timido inicio de la tendencia a la baja del
ausentismo, por primera vez por debajo de
40% (37.7% segun cilculos nuestros), muy
semejante al ausentismo promedio registra-
do a nivel nacional (35%). Dicho descenso
se deberia al inicio de la construccion de
nuevas vias de comunicacion, entre otras, y
a la imagen de eficiente que, por ello, el
gobierno local le proyecté a la poblacion.
(Cuadro 3)

En lo que no hay gran diferencia entre
Hualgayoc y el resto del pais es en el por-
centaje de votos vilidos en las elecciones
municipales del 2002: 86.6% y 84.2% de
los votos emitidos, respectivamente. Sin
embargo, la primera vuelta de las eleccio-
nes presidenciales del 2001 tuvo en
Hualgayoc un alto porcentaje de votos no
validos (28.1% de los emitidos): blancos,
18.3% y nulos, 9.8%, senal de un mayor ni-
vel de desconfianza y escepticismo frente
a los candidatos y la figura del presidente
de la Republica que en la del alcalde en esa
primera vuelta electoral” (Ver cuadro 4).

El que el porcentaje de votos no vilidos
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en las dos tltimas elecciones presidencia-
les supere al de las Gltimas municipales se
debe a que los pobladores conocen mucho
mejor a sus candidatos locales que a los
nacionales, y los tienen mds cerca, lo que
genera un mayor involucramiento en la cam-
pana electoral municipal. Asimismo, la la-
bor del que gane repercutird mas directa-
mente en sus vidas que la del presidente
del pais, como lo vieron en la Gltima déca-
da. Por lo anterior, en términos practicos,
pese a su menor poder y recursos, se espe-
ra més del alcalde que del presidente, y es
mads facil para la poblacién expresarle su
descontento o contento. Lo que también es
facilmente un caldo de cultivo para los ac-
tuales conflictos entre alcaldes y poblado-
res, en tiempos de impaciencia social y
desencantamiento democratico." ( Cuadro
4

A continuacion, presentamos a los pro-
tagonistas politicos de la campana electoral
municipal del 2002, a fin de reconstruirla y
entender mejor el boom de los indepen-
dientes locales en Hualgayoc, sin olvidar
nuestros objetivos iniciales.

En la segunda mitad del ano 2002, la
ebullicién politica local terminé en la ins-
cripcién, tardia en no pocos casos, de los
10 candidatos para las elecciones munici-
pales en la provincia. Estos eran los corres-
pondientes a los seis movimientos politi-
cos, inéditamente, cinco de origen local: el
reactivado Movimiento Independiente Pro-
gresista Bambamarquino-MIPROBAM, con €l
préspero comerciante Esteban Campos, ex
insider y cuatro veces alcalde consecutiva-
mente, desde 1989; Integracion para el
desarrollo-IPRODE, con el ingeniero Antero
Saavedra, ex funcionario de una ONG y del
PRONAMACHS, candidato por segunda vez;
Movimiento Amplio de Integracion Social-
MAIS, grupo competidor por cuarta vez
consecutiva, con el dirigente rondero pro-
vincial Natividad Medina; Movimiento Inde-
pendiente Mil Amores, entusiasta creacion
ad hoc del joven abogado Marco Antonio
Aguilar; Movimiento Independiente Demo-
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Cuadro No 03
Resultados por partidos y movimientos politicos de las elecciones
municipales de 1993 en Hualgayoc

Apra 14.92%
Partido Popular Cristiano 0
1zquierda Unida 12.7%
Accion Popular 23.54%
Movimiento Democritico de Izquierda 0
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos 0
Otros 22.02
Listas Independientes 26.83%
Votos vilidos 51.28%
Votos nulos 41.33%
Votos blancos 7.39%
Votos emitidos 19917
Ausentismo (aprox.) 37.7%
Electores (aprox.) 32000

Fuente: Texto Perii Politico en cifras - Fernando Tuesta Soldevilla

cratico de Bambamarca-MIDEBAM, con el
comandante retirado Américo Idrogo, miem-
bro de la Cruz Roja local, y el Movimiento
Nueva Izquierda (MNI), recién consolidado
en Hualgayoc, con la obstetriz Gloria
Visquez, la primera y Ginica mujer en la lid
electoral local. Por parte de los cuatro parti-
dos politicos, casi todos de alcance nacio-
nal, estaban los candidatos del Partido
Aprista Peruano (PAP), con Rolando Bayena,
agrénomo, funcionario de la oficina provin-
cial del Ministerio de Agricultura y dinimico
comerciante de insumos agropecuarios, que
asumio la candidatura tardiamente por la
desercion del candidato inicial; Perd Posi-
ble, que se debilité durante la campana por
conflictos entre oficialistas, con el abogado
Marcial Blanco, muy apreciado entre algu-
nos sectores sociales; Accion Popular (AP),
revitalizado por entonces en Hualgayoc, con
el joven comerciante Ricardo Marrufo, y el
Partido Reconstruccion Democritica, funda-
do en Lima, pero con cierto alcance regio-
nal, con el ex dirigente rondero provincial
Victor Luna, impulsor fallido de otro movi-
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miento politico.

Sin embargo, los candidatos mas desta-
cados eran sélo dos, como lo demostraron
sus multitudinarios cierres de campana y la
cantidad de votos conseguida: el de IPRODE
y el de MIPROBAM, producto de sus parti-
culares historias personales, distintas pero
similares a la vez. Un tercer candidato des-
tacado, inevitablemente, era el del MAIS,
movimiento que buscaba canalizar, una vez
mas, la votacion de los numerosos campe-
sinos identificados como ronderos. Los de-
mas candidatos no superaron la barrera de
los 3,000 votos (ver cuadrol). Veamos mais
de cerca a estos candidatos municipales y
su desempeno en la campana electoral.

El candidato de IPRODE, el ingeniero
Antero Saavedra, se habia hecho conocido
gracias a su trayectoria profesional: prime-
ro, en una conocida ONG local, en la que
habia manejado un proyecto de créditos
rurales; y segundo, en el Programa Nacio-
nal de Manejo de Cuencas Hidrogréificas y
Suelos, entidad adscrita al Ministerio de Agri-
cultura, en el que ocupé un cargo directivo.
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Su desempefo en ambos puestos le per-
mitié al candidato Saavedra construir una
imagen de candidato ideal sucesor con los
siguientes rasgos reconocidos: profesional/
técnico, interesado en las zonas rurales, co-
nocedor de la problematica rural y cualifi-
cado en el manejo de recursos.

En primer lugar, el lema de Saavedra era
“un profesional al municipio”, en obvia con-
traposicion a la condicién de poco educado
del alcalde-candidato, apelando a la alta
valoracién que le da el campesino a la edu-
cacién, en especial la superior. Segundo,
producto de una visién patrimonialista des-
de abajo, los campesinos podian percibir que
como funcionario de ONG vy del Estado
Saavedra se habia acercado a ellos y les habia
prestado efectivo apoyo econémico y en
herramientas de trabajo y semillas. Tercero,
gracias al contacto con la realidad campesi-
na, era asumido por los campesinos que ese
candidato conocia cémo vivian, es decir,
conocia bien sus problemas y soluciones. Y
cuarto, por haberse desempenado en car-
gos directivos, o de mando, era evidente
que el candidato Saavedra podria ser tam-
bién capaz de desempenarse bien en el
cargo de alcalde provincial. De modo que
tenia, como ninguno, una serie de puntos a
su favor que, sin embargo, no bastaban de
por si, pues ya habia sido derrotado en su
primera postulacion municipal, aunque con
fraude, segiin sus partidarios. Mas esta vez
obtuvo el 26.23% de los votos vilidos, ga-
nando ajustadamente esta campana.

El candidato de MIPROBAM, Esteban
Campos, apodado el Viejo, era percibido por
su larga experiencia anterior de doce anos
como un buen alcalde, por lo que se limitd
a hacer una campana no muy esforzada,
que €l llamé de agradecimiento a los luga-
refios por haberlo favorecido tantas veces
con su voto, manteniéndose dentro de una
moderacion poco usual entre candidatos. Al
procurar no descuidar sus labores de alcal-
de, para no arruinar su trayectoria anterior,
no podia dedicarle mucho tiempo a su cam-
pana reeleccionista. Mas jugaba en su con-
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tra una atmésfera social local de renovacion
politica, que lentamente se iba extendien-
do junto con la consigna de “no al
continuismo”. Consigna esgrimida precisa-
mente contra €l, el rival mas peligroso para
el resto, incluyendo al anterior politico, de-
bido a su mayor poder politico, producto
de sus doce anos en el cargo de alcalde, y
potencial manejo de recursos econémicos
(municipales). Esa atmésfera local, a su vez,
debe entenderse en relacion con la revela-
cién del video que impacté a la opinién
publica nacional en setiembre del 2001, y
la crisis politica que desaté. Es decir, ahora
se demostraba facilmente que detris de la
voluntad del fujimorismo de durar a toda
costa, patente, a su vez, en la segunda re-
eleccién del presidente, se ocultaba la in-
mensa y ahora visible corrupcion del régi-
men.

Esto explica que el largo continuismo
politico en Hualgayoc empezara a ser visto
con suspicacia, mas atn cuando el candicda-
to reincidente fuera en las elecciones ante-
riores (1998) candidato oficialista triunfador,
vale decir del movimiento politico
fujimorista de turno Vamos Vecino, espe-
cialmente creado para ganar alcaldias que
refuercen al gobierno central. Objetivo que
se consiguié en Hualgayoc, para satisfac-
cion de los lugarenos, que se beneficiaron
de los programas sociales del gobierno cen-
tral y de las obras de infraestructura del go-
bierno local (vias de comunicacion, en es-
pecial). Asi, la percepcion de la ciudadania
respecto a Campos se polarizéd
dristicamente: por un lado, una creciente
imagen negativa, alimentada por el contexto
politico nacional y sus rivales politicos
bambamarquinos, que enfatizaba la peligro-
sidad del continuismo, por implicar una pro-
clividad a la corrupcién, y su bajo nivel edu-
cativo, por lo que era desvalorado por los
demds candidatos; por otro lado, una ima-
gen positiva que destacaba su eficiencia en
la gestion, a través de obras visibles; su ex-
periencia en el cargo y hasta su presunta
honradez, pues era un antiguo y prospero
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comerciante. La correlacién de esas dos
imagenes darfa lugar a la significativa vota-
cién de Campos, que fue del 23.5% de los
votos vilidos, muy cerca del ganador.

El tercer candidato en importancia, Na-
tividad Medina del MAIS, natural de El Tam-
bo, un caserio alejado de Bambamarca, ha-
bia sido dirigente de la Central Provincial
Unica de Rondas Campesinas de Hualgayoc,
la organizacién rondera que principalmen-
te habia originado a ese movimiento politi-
co en 1992. Era de origen campesino vy,
aunque instruido, buscé realzar su condicién
campesina durante la campana electoral.
Ademas, como dirigente rondero, era cono-
cido por su impulsividad, a veces poco re-
flexiva. En realidad, los mayores promoto-
res del MAIS fueron un grupo de viejos diri-

gentes de los anos 80 y 90, deseosos de
trascender su movimiento social para ingre-
sar a la vida politica provincial, apoyindose
en las numerosas rondas campesinas que
forjaron. Entonces empezaba localmente el
auge de los movimientos independientes,
coincidiendo con la época del aumento de
los presupuestos municipales. Pero tras ser
derrotados en sus tres primeras incursiones
electorales, perdieron la direccién de los
movimientos social y politico, terminando
siendo desplazados de ella por los nuevos
dirigentes en funciones de la central rondera,
que no les permitieron ni siquiera postular
como regidores del MAIS. Es asi que el 2002,
principalmente un joven dirigente
rondero", con la asesoria de un abogado
de la zona, elegido en un inicio candidato

Cuadro No 04
Resultados por partidos y movimientos politicos de las elecciones
presidenciales del 2001, primera vuelta, en Hualgayoc.

RESUMEN DE RESULTADOS
Vilidos 23306
Nulos 3184
Blancos 5944
Impugnados 0
Electores en el Padron 41762
Votos emitidos 32434

TOTAL DE VOTOS POR PARTIDO

Partido politico Num. de votos
Partido Peru Posible 10490
Partido Aprista Peruano 4122
Alianza Electoral Unidad Nacional 4022
Frente Independiente Moralizador 3757
Partido Renacimiento Andino 427
Alianza Electoral Solucién Popular 212
Partido Proyecto Pais 187
Todos por la Victoria 89

Fuente: Datos Procesados por ONPE sobre mesas computadas
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para alcalde del movimiento, lanza al MAIS
por cuarta vez a competir en las elecciones
municipales provinciales. En su afin de cap-
tar los masivos votos ronderos, la campana
del MAIS desvirtué su propio nombre, que
incluye el adjetivo “amplio”, con su slogan
“las rondas al municipio”, lo que no contri-
buia a atraer el voto urbano o de los ronderos
descontentos. Por lo demis, Medina no hizo
grandes ofrecimientos, sino en particular
hacer de la participacién basista un proce-
dimiento de su gobierno a fin de captar las
necesidades y deseos de la poblacién a sa-
tisfacer. Una promesa que, en realidad, re-
cogia el espiritu del presupuesto
participativo de Porto Alegre, que se inicié
en el pais justamente el 2002. Como parte
de la campana, se hicieron las visitas a nu-
merosas bases ronderas, a las que, a fin de
cuentas, no se les exigié un voto clasista
favorable, lo que mas bien habria sido con-
traproducente.

Mas un gran problema del MAIS tenia
que ver justamente con su origen manifies-
to: no todos aceptaban que de un movi-
miento social tan importante y simbélico
como las rondas campesinas se hubiera des-
prendido un movimiento politico con obje-
tivos totalmente distintos, y manejado por
unos pocos dirigentes de la central provin-
cial de rondas. Asi, un limite del MAIS era la
opinién de muchos ronderos de que las ron-
das no tenian por qué meterse en la poco
confiable politica, que casi desde el inicio
se inmiscuyo en el quehacer de su organi-
zacion, dividiéndola mucho tiempo (las ron-
das apristas e izquierdistas de los afios 80).
El otro reto era la relativa decadencia de las
rondas campesinas debido a su asuncion de
nuevas funciones, como el desarrollo local
(Gitlitz, 1998), o a la desigual presencia de
ellas en la provincia de Hualgayoc desde
un inicio, pues se expandieron de norte a
sur, debilitindose mds pronto en localida-
des surenas. De modo que no pocas de las
numerosas bases ronderas de la provincia,
para entonces, ya no existian por haberse
desarticulado en los afnos 90, sea por la dis-
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minucion de los robos, que las hacian inne-
cesarias, o por la presencia de los progra-
mas sociales (FONCODES, PRONAA), que
atraian mas a los dirigentes de base. Final-
mente, algunos dirigentes senalaban que la
designacién de Medina como candidato no
habia sido muy democritica, pues tuvo lu-
gar en una reunion muy cerrada, una vez
que el primer candidato fue rechazado por
similares razones. De otro lado, no le hacia
un favor al MAIS el que uno de sus funda-
dores, un viejo dirigente rondero, fuera can-
didato de otro partido, el PRD, ni siquiera
de origen local. Lo que alimentaba la ima-
gen de dividido del movimiento politico
rondero, sin mencionar a otros dirigentes
ronderos menores que también habian sido
incorporados a otras planchas electorales.
El Gltimo desafio del MAIS era combatir la
imagen punitiva que le atribuian sus adver-
sarios, a partir de la drastica prictica rondera
antiabigea (por lo menos, los golpes llama-
dos pencazos), aunque menos dura que
antes. Algunos de los elementos senalados
arriba eran obstdculos que ya antes habian
impedido al MAIS llegar al municipio. Y lo
volvieron a hacer una vez mas, obteniendo
el grupo sélo el 10.4% de los votos vilidos
(2,400 votos menos que en 1998), una de
sus votaciones mds bajas. Indicador de que
el factor en contra que mds peso fue el can-
didato mismo del MAIS.

El resto de movimientos o partidos par-
ticipantes en esta campana electoral no se
habian presentadlo en la campana anterior,
salvo el PAP, obteniendo esta vez resulta-
dos mucho mejores. Si nos limitdramos al
examen de los resultados electorales de los
demads candidatos (ver cuadro 1), veriamos
que la sorpresa la dio el joven movimiento
local de extravagante nombre Mil Amores
(tomado del nombre de la polleria del pa-
dre del también joven fundador), que obtu-
vo el cuarto lugar (9.5% de los votos vili-
dos), colocindose muy de cerca del cons-
tante MAIS (280 votos de diferencia). La
clave del relativo éxito de este grupo pudo
ser justamente la imagen de joven progre-
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sista y ecdlucado que transmitia en su discur-
so el entusiasta candidato, abogado forma-
do en una universidad particular limena,
ademads de mediano empresario residente
en el pujante cono norte de Lima. Este can-
didato se roded de condiscipulos del cole-
gio bambamarquino, preferentemente con
estudios superiores, y de algunos dirigen-
tes ronderos zonales para conformar su plan-
cha electoral. Lo que le impidi6 tener una
mejor performance politica fue el haberse
presentado subitamente en Bambamarca
poco antes de las elecciones municipales,
siendo antes un desconocido para la pobla-
cioén, sobre todo rural, como profesional y,
peor, politico.

El fiasco electoral de las municipales del
2002 en Hualgayoc fue, a todas luces, el
resultado obtenido por Pert Posible, con
Marcial Blanco, relegado al quinto lugar, con-
trariando la mencionada tendencia instaurada
en 1980 (Pareja y Gatti, 1993, ver nota 10).
El que PP haya quedado cuarto a nivel na-
cional en porcentaje de votos en estas elec-
ciones se debe a su rapido desgaste por los
desaciertos cometidos tan pronto ante la
ciudadania. Tampoco lo ayudé, en el pais,
el que las elecciones municipales hayan sido
un ano y cuatro meses después de la toma
de mando de Alejandro Toledo, para él un
tiempo mds que suficiente para desencan-
tar a la poblacién en general. Pero si nos
limitamos a Hualgayoc-Bambamarca, desas-
trosa es el adjetivo que mejor le queda a la
campaifa de PP, Esta se caracterizé por la
pugna entre los representantes del gobier-
no en la localidad (prefectura) y los promo-
tores de la plancha electoral del partido (al-
gunos de ellos habian fracasado en consti-
tuir su lista electoral propia), que postula-
ron como candidato a Blanco. Los primeros
acusaron de advenedizos a los segundos (“se
han acomodado por su cuenta”), y de ha-
ber elegido entre unos cuantos al candidato
sin su aprobacion.

Lo curioso fue que en un principio la
campana oficialista se presentd bastante
auspiciosa, pues un importante dirigente
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rondero, aunque no partidarizacdo, busco unir
a PP con el MAIS para sumar votos. De ha-
berse hecho esto, hubieran tenido juntos
mayores posibilidaces, sobre todo si se hu-
biesen evitado las pugnas entre oficialistas,
pues su candidato, el abogado Marcial Blan-
co, era bien visto por su calidad personal
por no pocos pobladores. Pero primaron las
ambiciones de los dos grupos politicos y la
alianza se hizo inviable. El hecho excesivo
local fue que el candidato de PP fue acusa-
do de haber sido, o de tener un pariente,
contratista de Yanacocha. Con todo, la vo-
tacion de PP en Hualgayoc (9 % de los vo-
tos vilidos) fue algo superior a su prome-
dio nacional para estas elecciones munici-
pales (7.2% de los votos validos). Algo que
también dice mas del candidato que del
partidlo.

Muy de cerca del anterior resultaron en
votacion AP y el PAP, en sexto y séptimo
lugar, respectivamente, el primero ligera-
mente por encima del segundo (ver cua-
dro 1). Ninguno de estos dos partidos “tra-
dicionales” podia quejarse de sus resulta-
dos, tomando como referencia la campana
electoral anterior (1998), en la que AP no
se presentd y el APRA quedd en ultima
posicion. Pero todavia estaban muy lejos de
los resultados de los anos 80 y 90, su época
dorada.

Ricardo Marrufo, entusiasta simpatizan-
te del partido AP desde muy joven, se ins-
cribié como militante para ser candidato del
mismo. Marrufo apostaba por el
relanzamiento de su partido, ausente en las
lides locales desde 1998, desmereciendo su
importante peso electoral de los anos 80 ¢
inicios del 90.Y consiguio impulsar y coor-
dinar bases de activistas en las comunida-
des, lo cual fue posible gracias a la impron-
ta positiva que dejé Belatnde en la zona.
Su resultado electoral (8.4% de los votos
vilidos) lo puso notablemente por encima
del promedio logrado por AP a nivel nacio-
nal (4.6% de los votos vilidos).

El candidato del PAP era una figura nue-
va en la politica, de perfil técnico y comer-
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ciante, inscrito como candidato ante la de-
sercion del candidato original. El PAP alcan-
z6 localmente en los anos 80 votaciones
inigualadas hasta ahora, y se habia reducido
a su minima expresion en la campana mu-
nicipal anterior. En contra de Rolando
Bayena jugé el haberse inscrito tardiamen-
te y su nula experiencia politica, pero so-
bre todo su poco carisma. De nuevo, el peso
del candidato por sobre el del partido. No
es de extrafar que haya obtenido una vota-
cién inferior (7.5%) al promedio nacional
del PAP (13.1%), en franca recuperacion tras
el retorno y candidatura de su lider Alan
Garcia.

Lejos de los anteriores se ubican los lti-
mos tres competidores (Ver cuadro 1). El
movimiento local de mis baja votacién fue
el MIDEBAM (2.68%), cuyo fundador, el
comandante Idrogo, quiso incursionar en
politica para “ver el resultado de su labor
social” en la Cruz Roja. Como nuevo politi-
co, Idrogo tampoco tuvo la suerte a su fa-
vor, sobreestimando su labor en la institu-
cién humanitaria.

Peor le fue al PRD, que obtuvo sélo el
1.4% de los votos vilidos, pese a estar (;qui-
z4 mejor decir, por estar?) liderado por un
dirigente rondero provincial, también fun-
dador del MAIS. El poco carisma de Victor
Luna vy las rivalidades que le crearon sus
ambiciones politicas, siendo de origen
rondero, aunque de una zona menos orga-
nizada (Llaucin), explican sus bajos resulta-
dos.

Finalmente, el Gltimo lugar le correspon-
de al MNT, liderado audaz y esforzadamen-
te por una mujer, también nueva en la lu-
cha politica, como es de esperarse en una
zona de todavia fuerte cultura patriarcal. Es
por eso que Gloria Visquez obtuvo una
votacion algo inferior (1.2%) al bajo pro-
medio nacional (1.7%) alcanzado por el MNI.
Es que el discurso politico del MNI estaba
muy lejos de ser la postura politica prepon-
derante en el pais, una que podemos lla-
mar centrista-pragmadtica, la cual reempla-
z6 a la posicion izquierdista en los afios 90,
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cuestionada por la caida del muro de Berlin
y de la URSS.

4. LA CAMPANA ELECTORAL MUNICIPAI
2002 DESDE HUALGAYOC

La campana municipal de este ano em-
pezo de una manera no precisamente for-
mal. La mitad de los candidatos se inscribio
el Gltimo dia, cerca de la hora de cierre, y
los restantes lo hicieron en los siguientes
10 dias que se dieron de prorroga extraofi-
cial localmente. Por octava vez, desde 1980,
se abria la competencia por el sillon muni-
cipal, en la que, como nunca, 10 candidatos
participaron con desiguales capitales politi-
CO Yy econoémico.

Ahora bien, la campana de todos los can-
didatos consistio, sobre todo, en visitas a la
poblacién rural, previamente reunida por
alguna asamblea de ronda de caserio o zona
(conjunto de caserios), o reunida ex profe-
so por las autoridades y dirigentes locales
para recibir al candidato. Esto era lo mas
efectivo, teniendo en cuenta la gran disper-
sion de los habitantes de los caserios. Para
asistir a las asambleas de ronda, bien podia
bastar la informacién de cuando se realiza-
11a ella, la cual la facilitaba un contacto o los
miembros del comité de apoyo del grupo
politico® . Pero para lo segundo ya era ne-
cesaria una coordinacién con las autorida-
des y dirigentes del lugar, que muchas ve-
ces enviaban cartas a los candidatos pidien-
do algunas pequenas donaciones a cambio
de una promesa de voto: calaminas para
los techos de los locales comunales (casa
rondera, comedor popular, etc.),
equipamiento para dichos locales (sillas,
bancas, etc), implementos deportivos para
el equipo de fitbol local (camisetas, pelo-
tas). Pedidos, bastante numerosos, que los
candidatos podian atender en mayor o me-
nor medida, sabiendo que hacerlo no era
ninguna garantia de conseguir la votacion
ofrecida: “a todos nos hacen llegar docu-
mentos, pedidos, solicitudes, queremos que
Nos apoye con esto y NOSOtros vamos a votar
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por usted, y si uno no apoya en nada, no
votan, y si algunos estin inclinados por un
partido, reciben el apoyo, pero ya tienen
su partido por quien elegir, lo que querian
era aprovecharse”?'. Mas esto puede
interpretarse como una respuesta frente a
las usuales actitudes dadivosas de los candi-
datos politicos, mds mencionadas por los
informantes que las peticiones senaladas.
Didivas entregadas (desde cajas de fésfo-
ros con propaganda politica y bolsas de arroz
para los colaboradores del grupo politico,
hasta la comida masiva del cierre de cam-
pana) en mayor medida por los candidatos
principales, senal de contar con mayores
recursos y de su distincién por sobre los
demads candidatos (sobre todo los “meno-
res”). Es decir, el clientelismo fomentado por
los candidatos era respondido o complemen-
tado por el clientelismo propiciado por los
representantes de los pobladores. Como
fuere, en esos dos tipos de asambleas de
ronderos o campesinos, los candidatos se
dirigian cara a cara a sus potenciales simpati-
zantes, quienes lo mas probable es que no los
volverian a ver ni escuchar en la campana.

Los candidatos emiten propaganda
electoral por la radio y confian en que
sus debates sean escuchados por los
pobladores mds alejados. Sin embargo,
esto tampoco es garantia de ganar
adeptos por persuasion, pues los
campesinos no son receptivos por igual a
esos mensajes. Son los dirigentes y
autoridades locales los principales oyen-
tes de aquellos, mientras que los campe-
sinos de base no les darian mucha
atencion por st menor nivel educativo y
menor interés por lo “politico”.
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Otra forma de llegar a los electores rura-
les era a través de la radio, muy usada y
valorada por los pobladores del campo que
no disponen de otro medio de comunica-
cién masivo*. Los candidatos emiten pro-
paganda electoral por la radio y confian en
que sus debates sean escuchados por los
pobladores mis alejacdlos. Sin embargo, esto
tampoco es garantia de ganar adeptos por
persuasion, pues los campesinos no son
receptivos por igual a esos mensajes. Son
los dirigentes y autoridades locales los prin-
cipales oyentes de aquéllos, mientras que
los campesinos de base no les darfan mu-
cha atencion por su menor nivel educativo
y menor interés por lo “politico”. Ante un
debate politico, una respuesta habitual cam-
pesina es decir: “los candidatos estin ale-
gando entre ellos, han alegado por la ra-
dio™, colocando a los politicos en un pla-
no expresivo distinto o ajeno, por ser mds
sofisticado, al de ellos. Es decir, por un lado/
arriba estd el discurso de los politicos, y por
el otro lado/ abajo el de los campesinos
menos instruidos. Esto lo confirma, en par-
ticular, la confesion de unas campesinas de
no entender qué cosa es politica, lo cual las
obliga a consultar con sus padres o tios por
quién deben votar*'. De modo que el men-
saje politico radial no suele llegar directa-
mente a sus destinatarios por razones de
nivel educativo, sino a través de los media-
dores o lideres de opinion rurales (autorida-
des y dirigentes locales o varones de la fa-
milia), como ocurre en muchos lugares, in-
cluso urbanos. La television local era el
medio de comunicacién mds dirigido al pu-
blico urbano, no habiendo televisores en el
campo, por lo que la propaganca audiovisual
no llegaba a los campesinos. Es decir, la
videopolitica no se daba en gran parte de
la provincia de Hualgayoc, a diferencia de
las zonas mads modernas. Y el ultimo medio
de transmitir el mensaje politico fueron los
volantes o almanaques, sobre todo para la
zona urbana alfabeta, que bien podian por-
tar propaganda politica como ataques ano-
nimos contra los candidatos.
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Una forma por la cual los grupos politi-
cos buscan tener mayor presencia en los
caserios, e informacién acerca de su inten-
cioén de voto, es a través de la formacion
de los grupos de apoyo, a los que en rea-
lidad no se les da mucha importancia du-
rante la campana en el campo: “ellos sélo
estdn ahi presentes cuando viene el can-
didato, atentos para hacerlo llegar y pre-
sentarlo, y para acompanar en el cierre de
campana. Ellos no hacen propaganda por-
que la gente les responde mal”. Mas las
motivaciones de sus integrantes pueden
ser bastante pragmdticas: “podria recibir
alguito para la caminata para la propagan-
da, y en caso de ganar ya tiene su puestito,
son sus ideas”* . De ahi que no todos los
miembros de estos grupos se mantengan
de una campana a otra: “hay algunos que
conservan su politica, ganen o pierdan, si-
guen manteniéndose del mismo grupo de
apoyo, o apoyan nomds; algunos son
pegapanales, una vez estin en un lado,
otra vez estin mirando quien podria ganar
para arrimarse ahi, esa debilidad hay en
muchas personas”. Asi, la conformacién de
estos grupos obedeceria a mecanismos
clientelistas mds directos o fuertes res-
pecto a los candidatos, de los que estos
“simpatizantes activos”, antes que ver-
daderos militantes cldsicos, esperan reci-
bir beneficios personales e inmediatos en
caso de victoria.

La relacion entre los candidatos fue co-
rrecta hasta cierto punto, producto de un
acuerdo entre todos los candidatos de res-
petarse entre si. Mas esto no valio tanto en
relacion al candidato Campos, al que los
demis candidatos no podian dejar de criti-
car por ser el alcalde de Hualgayoc desde
1989. Tampoco faltaron los volantes anéni-
mos en especial contra los candidatos prin-
cipales (Saavedra y Campos) y algunos
otros (Blanco y Medina). El ataque contra
Saavedra y Blanco era el de ser candidatos
de la minera Yanacocha. También algunos
dirigentes de base criticaron duramente a
los candidatos mencionados por la radio, en
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supuesto acuerdo bajo la mesa con algu-
nos candidatos. Es decir, se habria dado el
ataque politico indirecto o encubierto. Los
rumores se alimentaban de este tipo de
mensajes, pero por si mismos no influye-
ron mucho en la toma de posicion de los
pobladores frente a los dos candidatos fa-
voritos, aunque si podian impedir que crez-
ca un nuevo candidato, desde el del MAIS
para abajo. De otro lado, estaban larga-
mente superadas las peleas entre parti-
darios de los candidatos por el pintado
nocturno no consentido de las paredes,
como se daba en los anos 80, época de
menor oferta medidtica.

Los mayores ofrecimientos de los prin-
cipales candidatos eran la continuacion del
trabajo emprendido, al decir del
reeleccionista, y el recojo de las necesida-
des de los pobladores del campo para aten-
derlas paulatinamente, segin su inmediato
rival. En general, todos los candidatos ofre-
cian alguna solucién para el problema del
medio ambiente generado por minera
Yanacocha (desde la implementacion de un
sistema de monitoreo hasta el reinicio del
didlogo con la minera, pasando por el plan-
teamiento de mejores leyes ambientales).

Finalmente, los cierres de campana del
2002 fueron una compleja forma de comu-
nicar y distinguirse de los demds, exhibien-
do superioridad en el convite y la capaci-
dad de convocatoria, ambos en relacion di-
rectamente proporcional. El cierre de cam-
pana electoral consiste en varias acciones:
1) la concentracion de los simpatizantes en
un lugar publico, que puede ser la plaza
mayor de Bambamarca; 2) el desfile de los
simpatizantes por las calles céntricas de la
ciudad; 3) la presentacion final del candida-
to y un espectdculo, opcionalmente, en un
lugar o local previamente designado, y 4)
un almuerzo o cena, dependiendo de la
hora, en el mejor caso, para los asistentes, o
algo mds modesto para consumir (gaseosas
y galletas). Generalmente, las agrupaciones
politicas que lideran las preferencias elec-
torales son las que concentran mds gente,
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lo que ya es un indicio del resultado de los
comicios. Estas mismas agrupaciones tam-
bién se preocupan por repartir mds platos
de comida, al extremo que un dirigente
rondero sostuvo que cada toro adicional
equivalia a unos 500 votos® . Algo dificil de
probar, si se reconoce que hay electores,
sobre todo campesinos, que optan por co-
mer de todos los candidatos. Este tipo de
cierres de campana recuerdan mucho a los
que se hacian a principios del siglo XX, aqué-
llos del ron y butifarras, y se han retomado
desde los anos 90, aunque ya nadie recuer-
de los de antano: “recién han sacado eso, el
que mds da de comer, mis gente tiene”?’ .

Como nota aparte, debe senalarse que
terminadas las elecciones los movimientos
politicos locales, por lo general, meras listas
o etiquetas electorales (Planas, 2000), tie-
nen ante si dos opciones: 1) sumirse en un
letargo por casi todo lo que dura el gobier-
no municipal, sin hacer algin tipo de opo-
sicién institucional, para reaparecer en las
siguientes elecciones, o 2) desaparecer de-
finitivamente como movimientos, quedan-
do en libertad sus ex miembros mds activos
de tomar otro rumbo politico.

Visto todo lo anterior, queda preguntar-
se en qué momento y como deciden los
ciudadanos, del campo y la ciudad, su voto.
Para responder esto hay que reconocer que
al menos hay dos tipos de electores, los
consecuentes y los volubles. Entre los pri-
meros destacan los militantes del PAP de
mayor edad, como lo perciben algunos po-
bladores y, creemos, los electores de los dos
candidatos principales. Entre los volubles
destacan los llamados pegapaniales, que mas
responden a posibles beneficios persona-
les y cambian su apoyo manifiesto a un can-
didato de una eleccién a otra, como se vio.
El que los resultados electorales de 1998
dieran a Saavedra y Campos juntos, en su
primer empate virtual, 55.8% de los votos
vilidos, 6.1% mas que el 2002, revela mds
bien un voto firme en casi la mitad de los
votantes (descontando el incremento de
18.9% de electores entre esos anos). Es decir,
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casi la mitad de los electores ya tenfan de-
cidido su voto cuatro anos antes, en fun-
cién de la percepcion que tenian de los dos
candidatos favoritos, ambos reconocidos por
ser hombres de trabajo efectivo mds que
de vanas promesas.

La otra mitad de electores, en teoria,
debia decidir su voto durante los pocos
meses de la campana 2002, en funcién de
una serie de criterios de eleccion (juventud
y profesion, identidad campesina, valor
personal, identificacion partidaria). Mas un
alto porcentaje de ese voto libre, ademis
del constante, sobre todo el de las mujeres
rurales, fue orientado, como se senalo arri-
ba, por dirigentes y autoridades zonales o
por parejas, padres u otras figuras masculi-
nas de su entorno. Por lo que podemos ha-
blar de un voto inducido en el campo, so-
bre todo en el caso de las mujeres: “La fa-
milia da las recetitas (...), hay hartisimas
mujeres que preguntan (por quién votar, a
algunos dirigentes), entre hombres no tan-
to, dicen, vamos a votar por tal”#. Asi, he-
mos encontrado, grosso modo, los limites
de la democratizacién en el campo, por la
falta de debate publico y las limitaciones
(las brechas ciudadanas) del derecho a par-
ticipar en las elecciones.

Terminadas las elecciones los
movimientos politicos locales, por lo
general, meras listas o etiquetas
electorales (Planas, 2000), tienen ante si
dos opciones: 1) sumirse en un letargo
por casi todo lo que dura el gobierno
mumnicipal, sin hacer algiin tipo de
oposicion institucional, para reaparecer
en las siguientes elecciones, o

2) desaparecer definitivamente como
movimientos, quedando en libertad sus
ex miembros mds activos de tomar otro
rumbo politico.
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En realidad, el (des) encuentro de los
partidos y los movimientos independientes
locales en las elecciones municipales de
Hualgayoc se remonta a 1989, cuando los
primeros fueron enfrentados por primera
vez, aunque con nulos resultados, por los
segundos, y se profundizé en los afios 90.
Tal es el fenémeno que ha llevado a la ac-
tual situacion politica de casi absoluto reino
local de los independientes (Lynch, 1999).
Lo resaltante es que en la provincia estu-
diada esto se ha visto acompanado de un
mayor nivel de participacién electoral en
elecciones antes poco concurridas, con
42.42% de ausentismo en 1989. Es decir de
una variable de mayor democratizacion,
como la entiende Dahl (1989), aunque no
acompanada de un proporcional mayor
debate publico.

REFLEXIONES FINALES

Si hay una figura que resume la com-
pleja y sinuosa relacion establecida desde
1989 entre politicos tradicionales y outsiders
locales, y entre éstos y la poblacion en
Hualgayoc es justamente la de Esteban Cam-
pos, alcalde cuatro veces seguidas provin-
cial. La primera por el FREDEMO; la segun-
da por AP, su partido original; la tercera por
MIPROBAM, su movimiento independien-
te local propio, y la cuarta por Vamos Veci-
no, un movimiento politico de alcance na-
cional, pretendidamente independiente,
aunque a todas luces oficialista. Ello sin contar
su quinta postulacién el 2002, casi de ex-
piacién, con su revivido MIPROBAM purifi-
cador, hoy inexistente de nuevo. Por todo
lo anterior, un personaje dificilmente repe-
tible, ademas de raramente modesto, sélo
concebible en un pueblo como Bambamarca,
que se debate cada dia entre la moderni-
dad del activo comercio urbano (tras el que
se oculta la sombra escurridiza del
narcotrifico) y la diluida tradicién que por-
tan los campesinos que trajinan sus vere-
das, cada vez mas permeables a lo “nue-
vo”. Campos, en su afin de servir mis y
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mejor a sus vecinos, no dudé en acercarse
al peligroso proyecto politico de Fujimori,
y salié tan bien librado de la experiencia
que casi llega a ser alcalde por quinta vez
consecutiva, posiblemente un récord nacio-
nal. Por lo demds, el presidente préfugo no
es tan mal recordado en la zona por haberla
colmado de los beneficios de sus
envolventes politicas sociales. Asi, Campos
culminé su carrera de alcalde tan
decorosamente como la iniciara, recibiendo
la condecoracién de su segundo lugar, tras
contribuir tan eficazmente a diluir el (proto)
sistema de partidos local. Por eso, Campos
es el tres veces outsider, dos victorioso, que
antes fue insider doblemente exitoso, redi-
mido por sus obras.

La otra figura politica local, tan destaca-
da como postergada, e interesante por
motivos totalmente distintos, es la del
MAIS, el movimiento politico nacido de un
grupo de dirigentes ronderos provinciales
motivados por la ola outsider, por la que
se dejaron envolver. Pese a cultivar el dis-
curso izquierdista, que les legara la iglesia
catdlica progresista en los anos 60y 70 y
el PUM en los anos 80, la identidad pudo
mds. Sin embargo, la que debio ser su for-
taleza fue su debilidad, el indomable prin-
cipio de identidad (rondera) hasta ahora le
ha deparado al movimiento mas restas que
sumas, ademads de la ubicuidad politica de
sus viejos dirigentes. Asi, el MAIS ha per-
mitido demostrar que en Hualgayoc a los
campesinos o ronderos no les interesa
mucho votar por quienes pretenden ha-
blar directamente por ellos, y menos atn
siendo como ellos. Es decir, han ratificado
que hay un insalvable divorcio entre la
dirigencia provincial rondera (CUPRODH),
vista como ambiciosa y poco transparen-
te, por mds funcional que sea a sus intere-
ses, y los numerosos ronderos de base o
caserios, aquéllos a los que mas les intere-
sa rondar que ganar poder.

En cuanto a la victoria de Saavedra, del
IPRODE, ésta ha demostrado que los
insiders siguen careciendo en la provincia
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de candidatos a la alcaldia atractivos, desde
1995. Y que a los outsiders tampoco les
resulta tan facil llegar a la alcaldia a partir de
simples y nuevas listas electorales sin una
historia personal conocida y valorada local-
mente que los respalde en términos prag-
madticos, con resabios de clientelismo. Sin
embargo, los resultados de las elecciones

regionales establecieron que la condena de
los partidos no era definitiva, mucho me-
nos la del ganador PAP. Es decir, mientras el
sistema de partidos siga vigente a nivel re-
gional, lo cual trasciende las elecciones, es
posible que pueda reconstruirse a nivel pro-
vincial y distrital, empezando, sélo empe-
zando, por las elecciones.

NOTAS

" El autor es licenciado en sociologia por
la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos y candidato a magister en Politica social,
con mencién en Género, poblacion y desa-
rrollo, por la misma universidad.

* Lynch (1999) entiende por outsider “un

actor que desde fuera del sistema o
protosistema de partidos busca la identifica-
cién de un universo social fragmentado con
su persona y que ademds niega a la actividad
politica la posibilidad de intervencién positi-
va para cambiar el curso de los acontecimien-
tos”.
3 Planas (2000) se muestra critico frente a
los anilisis que sostienen que desde 1989 y
1990 los partidos politicos fueron desplaza-
dos subita y definitivamente por los indepen-
dientes. Por ejemplo, senala que suele desco-
nocerse que en las elecciones municipales de
1989 los partidos tradicionales ganaron 151
de 164 alcaldias provinciales. Lynch (1999),
por el contrario, se concentra en el significa-
do de la victoria limena de Belmont dicho
ano, en un contexto de crisis socioeconémica
y politica.

' Campos (1992) y Varios autores (1994)
narran y recogen testimonios orales de como
se dieron levantamientos campesinos en
Llaucin (1914) y Chala (1956) debido a la ex-
plotacion de sus hacendados. En los anos 70
se luché contra el cobro de los predios rusti-
cos y en contra del alza de precios. Y en los
anos 80, con fuerte intervencion rondera, se
convoca a dos paros agrarios, en 1983 y 1989,
anos de desgaste gubernamental y crisis eco-
némica. En Chacén (2003) describo la tltima
movilizacién social en Hualgayoc, como par-
te del conflicto socioambiental, hoy en fase
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de latencia, desatado por minera Yanacocha
S.A debido a la escandalosa contaminacion
del rio Llaucano en enero del 2001. Esa movi-
lizacion no se explicaria sin la persistente pre-
sencia de las rondas campesinas en la zona.

° Esta investigacion se hizo posible gra-
cias al apoyo econémico del Proyecto «Fon-
do para el Fortalecimiento Democritico - Siem-
bra Democracia»: «Historia de las elecciones
en el Peri desde la Cortes de Cidiz hasta
nuestros dias», IEP-Ford Foundation y la Uni-
versidad de San Marcos. No menos importan-
te fue la paciencia de los candidatos o repre-
sentantes de los 10 grupos politicos que com-
pitieron en las dltimas elecciones municipa-
les en Hualgayoc, entre otros activistas sociia-
les y ciudadanos de Bambamarca que me
dieron su testimonio. Mencion aparte mere-
cen mis ex profesores Sinesio Lopez y Cristo-
bal Aljovin, que confiaron en mi y me guia-
ron en este proyecto, y Karim, companera y
colega, cuyas ideas y conocimientos me ayu-
daron a mejorar este trabajo. Gracias a todos
ellos, mas los persistentes errores son de mi
entera responsabilidad.

¢ Segiin las proyecciones del INEI (2001)
para el ano 2002, la provincia de Hualgayoc
tiene 84,110 habitantes, distribuidos en sus tres
distritos: Bambamarca (61,258), Chugur (4,062)
y Hualgayoc (18,790).

7 En 1993 la explosion de candidatos
municipales fue mucho mayor, por ejemplo,
en la provincia de Lima (39 candidatos) y en
algunos distritos de la misma, como Jesus
Maria (32 candidatos) (Vega, en Quintanilla,
2004). Mas el 2002, para la alcaldia provincial
de Lima sélo postularon nueve grupos politi-
cos, siendo Andrade y Castaneda los grandes
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favoritos, quienes concentraron el 70% de los
votos, y para el distrito de Jesis Maria postu-
laron sélo 11 listas.

% En la campana electoral municipal de
1998 en Hualgayoc sélo hubo seis candida-
tos, siendo tres de ellos de movimientos poli-
ticos locales. El 2002 dos de esos movimien-
tos locales (IPRODE y MAIS) volvieron a com-
petir en las elecciones municipales, y el terce-
ro se extinguid, pero aparecieron otros tres
movimientos politicos locales.

? El periodo de duracién de esa llamada
luna de miel es variable, pero para Toledo
fue muy breve por las altas expectativas que
generd y la poca satisfaccion, o la falta de
senales de ir en esa direccion, que dio desde
un inicio, ademas de errores personales del
presidente (elevadisimo sueldo presidencial,
hija no reconocida, exabruptos de la primera
dama, etc).

' El fenémeno por el cual Alan Garcia y
Fernando Belatnde lograron endosar su po-
pularidad a sus candidatos municipales
limenos, en sus respectivas lunas de miel, hasta
la fecha ha sido irrepetible, pero muy busca-
do por sus sucesores. Fujimori nunca les per-
don6 a Belmont y Andrade haber llegado a la
alcaldia capitalina venciendo a los candida-
tos oficialistas (Zapata, 1998).

" De estos tltimos tres movimientos poli-
ticos, dos de ellos (MIDEBAM y Mil Amores)
pueden llamarse, hasta ahora, listas electora-
les (Planas, 2000) por su fugaz existencia,
desapareciendo de inmediato terminadas las
elecciones.

2 Monge (1997) senala en su nota 10: “sélo
en las elecciones municipales de 1993 el me-
dio rural se orientarfa de manera importante
al voto independiente (51.6%), aunque sin
superar nunca los niveles alcanzados a nivel
nacional y en Lima (66.7% y 85.2% respectiva-
mente)”.

13 Pese a sus esfuerzos en la recoleccion
de firmas para la revocatoria del alcalde
Saavedra, el autodenominado Frente Empre-
sarial no logré concretarla en Hualgayoc, pese
a contar con el apoyo de grupos de estudian-
tes y un ambiente poco favorable para la au-
toridad edil.

" En verdad, el panorama que describe
Monge es totalmente distinto al que encontra-
mos nosotros en Hualgayoc en el 2002: “En
los procesos electorales de estos anos se nota
en general un mayor ausentismo en las elec-
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ciones para gobierno local que en las presi-
denciales. En el medio rural este ausentismo
es mayor que en Lima y el promedio nacio-
nal” (Monge, 1997, p.331). Comparaciones mis
generales (rural/ urbana) requieren datos de
los que carecemos, de momento.

' Entrevista con Benjamin, dirigente
rondero del distrito de Huasmin, Bambamarca,
abril, 2004.

10 Zapata (1998) senala que en los 90,
debido a la sostenida recuperacion de la ca-
pacidad econémica del Estado peruano, los
recursos municipales aumentaron, aunque
modestamente debido al centralismo
fujimorista. Este seria uno de los factores de-
tris del boom de los independientes locales.
De otro lado, el alcalde Campos llego al mu-
nicipio en 1998 dentro del movimiento Va-
mos Vecino, lo que también pudo mejorar
sus finanzas.

7 En la segunda vuelta, con una leve baja
de votantes (521 menos), los votos blancos
son mucho menos (3.7%), mientras que los
nulos aumentan un poco (12.2%), sumando
15.9% los votos no vilidos, casi la mitad de
los de la primera vuelta, pero todavia un poco
por encima de la votacién no vilida de las
dltimas municipales (13.4%). Volatilidad elec-
toral o voto estratégico mediante, esta vez
Toledo incrementd sus votos de 10,490 a
15,844 (50%), mientras Garcia lo hizo mucho
mis, de 4,122 a 10,988 (150%).

% Segtin el informe Democracia en Ame-
rica Latina, realizado por Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en 18 paises de la region, el 54,7% de los lati-
noamericanos confunde las razones de la
pobreza y estaria dispuesto a apoyar una dic-
tadura en su pais si mejorara sus problemas
economicos. Y es que, como muchos seni-
lan, la democracia no ha contribuido a redu-
cir los altos niveles de pobreza en la region,
sino todo lo contrario. Mucho menos ha con-
tribuido, en ese sentido, el deshonesto com-
portamiento personal de los politicos, lo cual
no se les ha perdonado a algunos alcaldes en
Perid y Bolivia dltimamente.

" El origen rondero de este joven diri-
gente, hoy regidor de Hualgayoc por el MAIS,
es justamente algo no aceptado por todos,
pues a los lugarenos les consta que ¢l crecio
y estudi6 en la ciudad de Bambamarca, y que
su padre no era campesino (entrevista con
RR, companera de estudios del dirigente,
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Cajamarca, abril, 2004). Condicién que le res-
ta legitimidad frente a sus rivales de origen
netamente campesino, que lo presentan como
un politico ambicioso .

* Los grupos politicos procuraban en lo
posible formar en los dispersos caserios para
tener una mejor coordinacién con ellos y te-
ner una idea de la respuesta que iba generan-
do su campana electoral en aquéllos.

' Entrevista con ex candidato municipal
Victor Luna, Bambamarca, abril, 2004. Luna
aseguré que su movimiento recibié un cente-
nar de estas cartas de dirigentes y autoridades
locales.

* Es comtn ver a campesinos de la zona
caminar por la ciudad de Bambamarca con
una radio mediana a pilas colgada del cuello,
cual adorno u objeto de distincion personal.

* Entrevista con Concepcion Silva, diri-
gente rondero y fundador de la Asociacion
de Capacitacion Integral José Dammert Belli-
do, destacada organizacion local,
Bambamarca, abril, 2004.

2 Entrevista con campesinas de Cobro
Negro, caserio de la provincia de San Miguel,
entre Bambamarca y Cajamarca, abril 2004,

# Entrevista con Concepcion Silva.

¥ Entrevista con Concepcién Silva,
Bambamarca, abril, 2004.

7 Tbid.

# Entrevista con Concepcion Silva. Otro
rasgo del voto femenino es que tiende a ser
mas falible que el masculino a la hora de votar
por ser mds alto el porcentaje de mujeres anal-
fabetas.
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Elmer Arce/

EL ESTADO - NACION VELASQUISTA

1. El Estado-Nacion Velasquista

n imperativo del siglo pasado en el

Peni fue la construccién del Estado-

Nacién como fuente de identidad y
soberania nacional. Fue en la década de los
70, especialmente en el gobierno de
Velasco, en la que desde nuestro punto de
vista, se hizo el mayor esfuerzo por lograr-
lo. El objetivo fue la construccion del Esta-
do-Nacioén con una orientacién centralista y
autoritaria que buscaba lograr una
homogeneizacion econémico-social me-
diante una mejor redistribucion del ingreso,
y consiguientemente una equitativa
redistribucion del poder politico. El logro de
la tan ansiada identidad nacional, como ca-
pacidad para promover una movilizacion
social con fines democratizadores pasaba por
una orientacién economicista a base de una
alianza o integracion de clases.

El otro elemento que signaria la identi-
dad del Estado-Nacion se fundamenté en
una democracia social, mds que una demo-
cracia liberal que en términos de la realidad
del pais respondia a un modelo de organi-
zacion politica basado en partidos con pric-
ticas hegemonicas y excluyentes. La pro-
puesta gubernamental se orientaba a lograr
la democratizacién de la sociedad a base de
la participacion en organizaciones corpora-
tivas, sin exclusiones.

Desde esta 6ptica, la participacion o re-
conocimiento participativo étnico no apa-
recia como la orientacién generadora de la
identidad nacional ni para los interesados,
miembros integrantes de las etnias perua-
nas, ni para el gobierno de Velasco. Si bien
este gobierno promueve y hace uso de sim-
bolos identificadores étnicos quechuas,
como la figura de Ttipac Amaru, el recono-
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A manera de reflexiones finales

cimiento legal del quechua como lengua
oficial y la dacién de la Ley de Comunida-
des Nativas de la Selva, su orientacion no
fue la de potenciar las nacionalidades
quechuas, aymaras o nativas amazonicas
como identificadores de pertenencia étni-
co-cultural.

Es decir, las diversas identidades étnico-
culturales que existian en el pais eran apa-
rentemente ignoradas. El problema, sin
embargo, tiene que entenderse desde otra
perspectiva, pues no se trataba de desco-
nocer las legitimas reivindicaciones indige-
nas, asi como tampoco ignorar que las cul-
turas indigenas no son un todo homogéneo.

Si bien la categoria “indigena” en las pri-
meras décadas del siglo pasado, fue utiliza-
da con fines movilizadores de participacion
en la sociedad nacional y de reivindicacion
social, a partir de los 50 su nocién fue
trastocada por la reivindicacion de sus tie-
rras, lo que tiene una orientacion mds
economicista. Desde este punto de vista,
se podria afirmar que esta nueva orienta-
cién es una negativa a la lucha de los movi-
mientos sociales por su identidad cultural.
Sin embargo hay que entender que la lucha
por la tierra, que aparece como lo central,
puede ser comprendida como una defensa
enmascarada de la etnicidad y de la identi-
dad regional-local debido a que ésta no tie-
ne por qué negar la vinculacién entre lo
econémico y lo étnico . Abona en este sen-
tido el permanente estado de marginacion
de los diversos grupos étnicos-culturales del
pais. Aun mds, en la sociedad peruana la
lucha por la tierra es una reivindicacion mu-
cho mas legitimadora que la étnico-cultural
en la medida que esta tltima se encuentra
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estigmatizada por la categoria “indio” que
tiene un uso peyorativo y excluyente.

De alli que no debe extranar la orienta-
cién clasista que caracterizo la construccion
del Estado-Naci6n en el gobierno de Velasco.
Las tradicionales comunidades indigenas co-
menzaron a ser denominadas comunidades
campesinas y €l D.L. 19400 estructura a las
organizaciones sociales en un marco
economicista, econémico-empresarial. De la
misma manera la CNA y la CCP,**' mis que
luchar por el respeto a las lenguas y cultu-
ras aborigenes, se orientaron a defender o
recuperar el territorio de las comunidades,
encubriendo o sustituyendo el conflicto cul-
tural por el “de clase”

De alli que la lucha por la centralizacién
campesina no puede dejar de explicarse
dentro de esta ideologia. La pugna mucho
tiene que ver con la busqueda de la
homogeneizacién econémico-social, mas
que privilegiar una identidad a partir de as-
pectos étnico-culturales. La diferencia radi-
caba en que los cecepistas de orientacion
marxista buscaban la construccion del Esta-
do-Nacién en base al hegemonismo de una
clase social, el proletariado, y la CNA se ins-
cribia en la integracion de clases populares
que propugnaba el velasquismo a partir de
la realizacion desde el Estado.

Con la lucha por la tierra, la identidad
regional se sitda también como signo
identificador. En una regién no sélo se com-
parte el territorio, elemento de identifica-
cién bdsico, sino que igualmente se partici-
pa de la historia, la cultura y los intereses
econémicos. Con el gobierno de Velasco si
bien se enfatiza en la construccién del Esta-
do-Nacion también se relieva la construc-
cién y fortalecimiento de las identidades
regionales por intermedio de unidades cor-
porativas antes que en unidades clasistas o
étnicas. La creacion de las ligas y federacio-
nes agrarias respondia a esta concepcion,
integriandose a nivel nacional en términos
mias horizontales, como si fueran redes en
las que sus integrantes participaban de re-
laciones mds igualitarias. Esto no significaba
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que se encontraran exentas de la centrali-
zacion y jerarquizacion que caracteriza ge-
neralmente al Estado-Nacion.

Sin embargo, el problema en el proceso
de democracia social orientado a la partici-
pacion y fortalecimiento de las organizacio-
nes agrarias fue la construccién de la ciuda-
danfa en términos de igualdad y libertad.
Esto debido a que no puede dejar de com-
prenderse que la bisqueda de la igualdad
lleva a un sacrificio de libertades para los
diferentes grupos sociales.

Aparentemente la igualdad y la libertad
son sinénimos. En la practica, sin embargo,
son antagonicas. El logro de una llevaria al
sacrificio de la otra, por lo menos en los
inicios de la construccién de la nueva socie-
dad -Democracia Social de Participacion Ple-
na- que se buscaba. Desde este punto de
vista el gobierno velasquista, con la aplica-
cién de la reforma agraria, hizo del campe-
sino excluido una persona con derechos y
deberes, con atribuciones y responsabilicla-
des: un ciudadano. Pero, un ciudadano ain
con derechos limitados porque no compar-
tia las decisiones que en funcién de sus in-
tereses tomaban los gobernantes. La crea-
cién de las ligas agrarias, federaciones agra-
rias y Confederacién Nacional Agraria res-
pondia entonces a esta concepcion de par-
ticipacién limitada. Lo importante en todo
caso es que se dieron las condiciones para
avanzar en la democratizacién de la socie-
dad y potenciar la participacion del campe-
sinado en el desarrollo del pats.

2. Limitaciones del modelo de desarrollo
econémico agricola industrial

Para comprender la propuesta
democratizadora del gobierno de Velasco a
partir de la construccion del Estado-Nacion,
hay que tomar en cuenta el contexto del
desarrollo mundial. La propuesta velasquista
se inscribia en circunstancias que los Esta-
do-Naciones comenzaban a ser debilitados
como consecuencia del proceso de
globalizacién. En términos de Samuel P.
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Huntington®® el gobierno de Velasco se
desarroll6 en los inicios de la tercera ola
democratizadora que comenzaba a implan-
tarse en el mundo. Estaban cambiando los
escenarios.

En los anos 70, contradictoriamente a lo
que se buscaba en el Pert, la construccion
del Estado-Nacion estaba llegando a su fin
en América Latina. En el caso peruano, des-
pués del 75, las demandas populares se hi-
cieron mds manifiestas y el Estado no fue
capaz de dar respuestas, mucho mds cuan-
do comenzé a cerrar los limitados canales
de participacion existentes. Las expectati-
vas creadas por el gobierno de Velasco, a
base de la propuesta de una significativa
intervencion estatal para lograr un bienes-
tar econémico-social de la poblacién cam-
pesina, no fueron alcanzadas. El modelo
intervencionista que se inscribia en el logro
de una redistribucion de la riqueza con mi-
ras a ampliar el mercado interno no logré
sus propositos. El intervencionismo o regu-
lacién del Estado en los aspectos econémi-
cos y organizacionales llegaba a su fin.

Las explicaciones cuestionadoras gene-
ralmente se enmarcaron -y se enmarcan -
interesadamente en factores internos. Fun-
damentalmente se centraron —y se centran
- en la incapacidad del gobierno para solu-
cionar la crisis y en la aplicacién de sus re-
formas, especialmente la reforma agraria.
Pero, muy poco se dice, o casi nunca, del
papel limitativo que los movimientos so-
ciales liderados por los terratenientes y los
grupos politicos de izquierda ejercieron en
contra de la reforma agraria. Los terratenien-
tes siempre fueron hostiles al gobierno,
obstruyeron la aplicacion de la reforma agra-
ria y hasta pretendieron revertirla. En reali-
dad la situacion de hostilidad y conflicto, que
se da en el Perd y en otros lugares de
Latinoamérica, impidio6 la inversién y la mo-
dernizacién.”!

Adicionalmente a lo mencionado hay
que considerar nuestras caracteristicas es-
tructurales,®® asi como también los factores
externos, sin cuyo entendimiento no es
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posible comprender los problemas del cam-
po agropecuario como por ejemplo la poli-
tica de precios, bajos salarios vy
financiamiento. Indudablemente estos pro-
blemas mucho tuvieron que ver con el
modelo industrialista que se implant6** y
con la reducida participacion de la region -
y no sélo del Peri- en el comercio mundial
y el incremento de la dependencia finan-
ciera de los mercados internacionales.?’’
Exportamos menos en funcién de la dismi-
nucion de la demanda de nuestros produc-
tos y ,con el fin de potenciar el modelo de
desarrollo de industrializacién “hacia aden-
tro” , importamos mds “... sobre todo manu-
facturas, y principalmente en los rubros mas
caros (bienes de capital y bienes interme-
dios)..."** credndonos mas dependencia.
Atn mis, el hecho de que la reforma agra-
ria, como en el caso de otros paises de
América Latina fuera “... implementada al-
gunas décadas después de que la industria-
lizacién habia empezado, negé a la region
este amplio potencial en el mercado inter-
no y también cre6 una distorsionada e
ineficiente estructura industrial que se limi-
t6 a satisfacer la demanda particular de los
grupos con mis altos ingresos™.** A lo an-
teriormente senalado no podemos dejar de
agregar, como elementos explicativos de las
limitaciones del proceso velasquista, el au-
mento del costo del petréleo y el incremento
de la deuda externa, que no sélo impidie-
ron romper la dependencia, sino que la acre-
centaron.

Desde este punto de vista hay que en-
tender que la situacion de crisis que carac-
teriz6 a la década de 1970 no sélo fue pro-
ducto de las reformas generadas por el go-
bierno de Velasco pues, otros paises que
no hicieron reformas también sufrieron la
crisis. El problema, en términos generales,
respondi6 a un “... déficit industrial externo
(que) crece de forma constante, expresan-
do las debilidades del proceso latinoameri-
cano”.*" Sin embargo, desde mi particular
optica con la reforma agraria y las otras re-
formas se atenuaron los problemas deriva-
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dos de la globalizacién y por qué no, los de
la lucha subversiva que vivié el pais en la
década de 1980 y el primer lustro de la de
1990. Pero algo que contribuyé
significativamente a la agudizacion de la
problemitica agraria -y que lamentablemen-
te muchas veces se soslaya- fue el hecho
de que el Estado desde el gobierno de Fran-
cisco Morales Bermuidez comenz6 a limitar
sus acciones en el campo y esto se prosi-
gui6é con Fernando Belatinde.*! Es decir
hubo desmontaje de las reformas
velasquistas debido a que comenzaron a
primar los intereses econémicos de los gru-
pos internos y externos que controlaban y
manejaban el capital. La adopcién del neo-
liberalismo encubierto que se inicia con
Morales Bermudez se volvié mds agresivo
y liquidador en la década de 1990, termi-
nindose por destruir lo avanzado, “... y
muchos de los beneficios ganados fueron
sacrificados con la dolorosa implementacion
de los programas de ajuste estructural y la
conversion a politicas neoliberales de mer-
cado libre durante los afios ochenta y co-
mienzos de los noventa”" Sendero Lumi-
noso también contribuy6 a la destruccién
del sector agrario en poder de los benefi-
ciarios de la reforma agraria, especialmente
de las Sociedades Agricolas de Interés So-
cial (SAIS) y las cooperativas ubicadas en la
zona andina. Es indudable que las reformas,
como la agraria, tenfan muchas limitaciones,
pero no se trataba de abandonar el campo
agrario, sino mejorarlo, enmendando los erro-
ren d

Hoy en dia en los tiempos de la
globalizacién se trata de solucionar el pro-
blema del empleo y de satisfacer deman-
dlas basicas (salarios, precios de los produc-
tos agrarios, financiamiento, etc.), pero tam-
bién hay que regular las inversiones econ6-
micas y apoyar el desarrollo del agro. La
situacién es compleja, y como siempre para
el Perd es un gran reto. El camino a transi-
tar, no cabe duda, es el de la descentraliza-
cién y el potenciamiento de la agro-indus-
tria. Alli estd nuestro futuro, pero necesita
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de grandes incentivos econémicos y de un
importante apoyo cientifico y tecnolégico
para alcanzar mayor competitividad en una
economia orientada al mercado externo.

3. Después de Velasco, la democratizacion
y la gobernabilidad hoy

La heterogeneidad cultural del pais es
una realidad incuestionable, asi como cues-
tionable es la persistencia de enfatizar en la
construccion del Estado-Nacion, de la iden-
tidad nacional. Otros son los tiempos. Hoy
lo importante es como construir un Estado
plural, policéntrico sin que deje de ser fuer-
te, ni cohesionador. Todo ello en circuns-
tancias que el tradicional Estado-Nacion y la
nocién de soberania -en un proceso de
globalizacién de las principales actividades
economicas, el desarrollo e influencia de los
medios de comunicacién social, la
globalizacién de la delincuencia- sufren gran
debilitamiento.*"! Importa a toda la socie-
dad porque ya no puede esperar lo que
hace o no hace el grupo gobernante. El Es-
tado son todos en tanto participacion con
fines de democratizaciéon que contribuya a
garantizar la gobernabilidad del pais.

Histéricamente el logro de la
gobernabilidad (Ilimese “paz social”, “tran-
quilidad social”) se ha centrado en la accién
autoritaria, impositiva, hegemonica del gru-
po gobernante sobre toda la sociedad. Esta
manera de entender la gobernabilidad, a
base del silenciamiento de los sectores ma-
yoritarios de la poblacién no ha hecho mas
que signar una crisis estructural caracteriza-
da por la corrupciéon, el hambre, el
narcotrifico y la violencia.

¢Como alcanzar la gobernabilidad en
el Perii de hoy con estas condiciones! En
principio tenemos que entender que la
gobernabilidad no es una situacion dada: es
un proceso que se construye permanente-
mente. Como tal es abierto, participatorio
y, en la medida en que hay que confrontar
intereses, conflictivo. De alli que la
gobernabilidad, entendida en términos de
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democratizacion social, es la relacion gobier-
no - sociedad civil con el fin primordial de
procesar y solucionar conflictos de modo
consensual y en funcién de los intereses que
mds convienen al pais.

Con esta concepcion el logro de la
gobernabilidad, indudablemente, va a de-
pender de muchos factores, no aislados, sino
bajo una relacién interactuante. Un primer
factor lo constituye el Estado, el cual a tra-
vés de los grupos gobernantes tiene que
cumplir objetivos disefados y acordados
transparentemente con organismos
participativos, descentralizados. La articula-
cion entre sus organismos con relaciones
igualitarias y no hegemonicas, con fines de
consenso y negociacion, es vital. La articu-
lacion debe basarse en una recomposicion
social y politica del Estado. Se trata, enton-
ces, de definir politicas econémicas nacio-
nales, regionales y locales teniendo en con-
sideracion los presupuestos, la produccion,
las inversiones, los financiamientos, el co-
mercio, los impuestos, entre otros. El go-
bierno local, desde esta éptica debe jugar
un rol importante, pero tiene que ser trans-
formado, pues la estructura y funcionamien-
to de los actuales municipios no facilita la
participacion, al contrario la limita. Son in-
dudablemente organismos cuyos represen-
tantes son elegidos por el pueblo, pero no
existen canales de participacién que posi-
biliten permanentemente la presencia or-
ganizada de los sectores poblacionales. La
democratizacién del municipio no puede
seguir sustentindose en la elecciéon de su
alcalde y regidores, sino en la manifesta-
cién permanente de la poblacion organiza-
da. Tampoco debe seguir manteniendo ca-
racteristicas de organizacién vecinal. De lo
que se trata es de que se constituya en el
organismo representativo del Estado demo-
cratizado y, por supuesto, constituido por
todos los sectores de la administracién pu-
blica. Podria asi lograrse de manera articulada
y con participacion popular, el desarrollo del
ambito o espacio territorial que constituye
el gobierno local, como producto de la
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concertacion entre los diferentes sectores
étnicos — regionales y de clase. La diversi-
dad no tiene por qué ser problema. Los di-
versos sectores poblacionales en funcion de
su cultura, localidad y condicion de clase
mds bien deben complementarse. Ningin
criterio ni de clase ni étnico-cultural debe
servir para subordinar a otros grupos.

Un segundo factor estriba en la existen-
cia de una sociedad civil integrada por or-
ganizaciones e instituciones sélidas y demo-
criaticas. No se puede contribuir a la
gobernabilidad con organizaciones e insti-
tuciones que tienen como prictica, el
dogmatismo, la centralizacion y el
hegemonismo del poder, y por consiguien-
te, el desarrollo de una politica
anticonsensual que las lleva a bloquear ini-
ciativas con fines electorales evitando el
logro de propuestas con el fin de no favo-
recer al rival. Entonces ;como construir un
Estado plural sin una sociedad civil fuerte
que garantice la participacion democritica
con fines de gobernabilidad del pais, para
evitar se mantengan los rasgos hegemonicos
que contribuyen a la vigencia de la exclu-
sién social?

En la institucionalidad democritica, la
participacion politica no tiene por qué re-
ferirse s6lo a los partidos politicos. Debe y
tiene que comprender también a organiza-
ciones sociales representantes directas de
los intereses econdmico-sociales gremiales,
politicos y culturales de la poblacion, Estas,
a veces en conjuncion con los partidos po-
liticos o independientemente de éstos, han
sido las generadoras de movimientos socia-
les generalmente mds reivindicativos y
localistas. Son organizaciones mds
integradoras y su participacion garantiza, en
un proceso de descentralizacion, la
gobernabilidad. La influencia politica exte-
rior si bien tiende a disminuir su capacidad
movilizadora, serd revertida con la prictica
politica que contribuird a democratizar la
toma de decisiones internas, superando pro-
gresivamente el problema de exclusion y
utilizacion politica a que siempre se han
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visto sometidas. Estas organizaciones debe-
rin tender a organizarse e integrarse a tra-
vés de redes, desde el nivel local, pasando
por el regional hasta el nacional. La coyun-
tura descentralizadora marca esta orienta-
cién basada en intereses locales, pero sin
perder el horizonte nacional.

Lo mismo ocurrird con los partidos na-
cionales. Si no se descentralizan, corren el
riesgo de debilitarse mucho mds. La organi-
zacion centralizada, jerarquizada y vertical
tiene que ser revisada y cambiada por una
organizacién horizontal. Alin mds, como pro-
ducto del proceso de descentralizacion son
los partidos regionales los que tendrin vi-
gencia. Sin embargo, con fines de desarro-
llo nacional, de politicas nacionales, la hete-
rogeneidad y el fraccionamiento existente,
tendrdn que ser contrarrestados por la arti-
culacién de los partidos regionales a través,
también, de redes producto de alianzas y
concertaciones.

La participacion politica de los partidos
politicos y de las diferentes organizaciones
tiene que ser comprendida en un sistema
politico mixto.

La experiencia velasquista en cuanto al
funcionamiento organizacional gremial de
participacién campesina fue positiva, Esta
favoreci6 la formacién y desarrollo de cua-
dros dirigenciales de base local y regional
que no sélo se preocupaban por las cues-
tiones gremialisticas, representativas, sino
que fueron percibidos como portadores de
una concepcion politica general. La espe-
cializacion reivindicacionista a la que se con-
finé a las organizaciones gremiales fue su-
perada. Ademds, fue la mejor forma para
comprender e interesarse en los problemas
politicos del pais, de politizar al campesino,
de hacerlo ciudadano. La dicotomia partido
politico- gremio fue superada.

Casualmente, en funcién de su
organicidad, fueron los integrantes de las
organizaciones populares -urbanas y rura-
les-, los que generaron los movimientos del
mes de julio de 1977 en contra de Morales
Bermudez, obligindolo a convocar la Asam-
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blea Constituyente de 1978-1979. Los par-
tidos politicos no tuvieron un rol central, las
movilizaciones se desarrollaron a partir de
las organizaciones populares. Sin embargo,
con las elecciones a la Constituyente en
medio de la democracia politica liberal se
privilegié a los partidos politicos. Estos, con
su actuar organizativo y funcional, no han
hecho mds que revivir la politica excluyen-
te y hegemonica que los caracteriza.

Deberia entenderse que la descentrali-
zacién con fines de participacién a nivel
regional y local invita a contemplar legal-
mente la ampliacién participativa en base
también a organizaciones gremiales no vis-
tas tradicionalmente como politicas.

En la relacion Estado — Sociedad Civil
tampoco deja de ser importante el papel
de los medios de comunicacion social. Mu-
chos intereses se juegan en este espacio
no s6lo en los momentos electorales, sino
en todo el accionar de los actores politicos,
por lo que es importante su participacion
comprometida en el desarrollo del Estado
policéntrico en tiempos de la globalizacion.

Pero, la gobernabilidad en los tiempos
actuales también dependerd de cémo nos
insertamos dentro del proceso de
globalizacion. Las decisiones economicas
nuestras referidas al comercio exterior, la
produccién, las inversiones, el
financiamiento dependen mucho de las
decisiones de las multinacionales o de los
organismos internacionales multilaterales, ...
encargados de la regulacién y de la inter-
vencion en nombre de las reglas basicas del
capitalismo global™**. La globalizacion eco-
ndmica, con estas caracteristicas, afecta con-
siderablemente la gobernabiliclad del pais,
ya que estd creando mas desocupacion, mds
pobreza. Ademas la globalizacion economi-
ca también tiene que ver con la corrupcion
global, ... fenémeno que afecta profunda-
mente a la economia, la politica y la seguri-
dad nacionales e internacionales, y, en defi-
nitiva, a la sociedad en general™'*®, Ambas,
la globalizacién econdmica y la corrupcion,
debilitan cada vez mds al Estado. Problema
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grave en funcién de la gobernabilidad nues-
tra. Sin embargo, lo mis importante en tér-
minos de gobernabilidad seri la construc-
cién de una nueva cultura valorativa, que
se enmarque en una relacién de transpa-
rencia, responsabilidad y honestidad para
generar credibilidad y posibilitar consensos
porque modernizar el Estado no basta. Rea-
lizar cambios en la estructura del Estado es

significativo, pero su logro mucho tendra
que ver con los cambios de actitudes y de
valores de los gobernantes asi como de la
sociedad civil.

Sé6lo asi serd posible el DESARROLLO,
accion deliberada que se sustenta en el cre-
cimiento econémico, pero con desarrollo
humano, centrado en el hombre.

NOTAS

% Alain Touraine, citado por Julio Alfaro,
en: Los gremios rurales — Rol de las organiza-
ciones rurales en la década de los noventa, pag.
139, nos refiere “... que la indianidad en el
Perd es mds una “mentalidad” de los intelec-
tuales y politicos que un movimiento social
con un norte bien definido” Atin mas, refiere
que “... a principios de los anos setenta casi
nadie se reconoce como indio”.

3! En agosto de 1978, integrantes del Par-
tido Comunista Revolucionario (PCR) que par-
ticipaba dentro de la CCP “... tom6 de Stalin la
propuesta sobre las nacionalidades y levant6
las banderas del Tawantinsuyo. Formé la Fe-
deracion TupaK Katari, promovi6é reuniones,
encuentros y campos de las Nacionalidades,
llen6é muchas carillas pero todo pasé muy
ripidamente. Para ellos, asumir el discurso
étnico fue simplemente un pretexto para en-
contrar armas nuevas y suficientes para lo-
grar el control de las Federaciones Departa-
mentales de Puno y el Cuzco y luego poder
controlar la Confederacién Campesina del
Pert — CCP... la Federacién Tupak Katari... no
volvié a reunirse nunca mds desde noviem-
bre de 1978...", en: MONTOYA, Rodrigo. Lu-
cha por la tierra, reformas agrarias y capita-
lismo en el Perii del siglo XX, pag. 88.

32 BEJAR, Héctor. Organizacion Campe-
sina, en: Organizacion Campesina y Reestruc-
turacion del Estado, pag. 151

3 HUNTINGTON, Samuel P. La tercera
Ola — La democratizacion a finales del siglo
XX, pag. 17.

3% KAY, Cristébal. Reforma Agraria,
industrializacion y desarrollo: ;Por qué Asia
Oriental supero a América Latina?, en: Debate
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Agrario — Andlisis y Alternativas, CEPES, julio

2002, Lima-Peru, pag. 79
* Fajnzylber citado por Antonio

Palazuelos Manso, en: América Latina:

Desarrollo, democracia y globalizacion, pig.32,

senala para América Latina — lo que es vilido

para el caso nuestro — las siguientes
caracteristicas

1. Una precaria vocacién industrial.

2. Una grave dependencia tecnoldgica y un
fuerte rezago en la produccion de bienes
de capital.

3. Una escasa capacidad de generar empleo

4. Un excesivo proteccionismo, que llega a
ser “frivolo” por su extension en el espacio
y el tiempo.

5. Una fragilidad alta en las relaciones
industriales externas, dada la escasa
capacidad exportadora y la alta propension
importadora.

23 Las criticas no diferencian entre el corto

y el largo plazo de la propuesta y ejecucion

del proyecto velasquista. Las evaluaciones

corto -placistas pueden --y de hecho asi
ocurre-- conducir a errores de comprension.
*37 PALAZUELOS MANSO, Antonio.

Introduccion a la realidad economica

latinoamericana, en: América Latina:

Democracia y globalizacion, pig. 32-33.

38 Ibidem, pig. 33.
239 KAY, Cristobal. Op. cit, pig. 89.
210 PALAZUELOS MANSO, Antonio. Op.

cit. pig. 33
24 Luis Jaime Cisneros, maestro

universitario, con relaciéon al desmontaje de

la reforma educativa, y que muy bien vale
para explicar el desmontaje de las otras
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reformas, como la agraria, nos dice “la gente
que preparé la reforma educativa del gobierno
militar tenia una idea muy clara... Cuando
volvié Belatinde fue como si aqui no hubiera
pasado nada, como si el Perd de 1980 fuera
el mismo de octubre del 68, y ocurre que,
guste o no guste, habia pasado mucho... Ya
el PerG era otro pais y no se podia volver
atras. Alli volvimos a perder 20 afos, porque
en vez de ver qué de positivo habia en la ley
educativa producto de la reforma y corregir
los errores, dijeron “se acabdé”. Borréon y
cuenta nueva. Pero cuenta nueva con quién...”
entrevista a Luis Jaime Cisneros, en: Debate,
Vol. XX, No 101 - julio — agosto, 1998.

2 KAY, Cristobal. Op. cit., pag. 77.

43 76simo Torres, aunque su opinion sélo
se refiere a Huando, senala que “... el sistema
cooperativo socialista no ha fracasado, los que
han fracasado y han fallado son los hombres
que no supimos llevarlo a cabo. Eso, de
hecho”, en: BURENIUS, Charlotte. Habla el
sindicalista Zozimo Torres— Testimonio de un
JSracaso. Huando, pag. 195.

#4 CASTELLS, Manuel. La era de la
informacion— Economia, Sociedad y Cutltitra,
Vol.2, El poder de la identidacd, pag. 271.

245 CASTELLS, Manuel. La era de la
informacion. Economia, Sociedad y Cultura,
Vol. 3, Fin de Milenio, pag. 390

6 fhidem, pig. 193
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Bruno Revesz/

GOBERNAR DEMOCRATICAMENTE: ;UNA CUESTION DE
ESTADO? Percepciones latinoamericanas

El advenimiento de lo que Huntington
bautizo hace una decena de anos “la
tercera ola” de la democratizacion' ha
movilizado a la comunidad de
politélogos alrededor de un doble
problema: la amplitud del fenémeno (la
cantidad de esos nuevos regimenes) y los
criterios de esta cuantificacion (en qué
medida la institucionalizacion de
procesos propios de los regimenes
democrditicos es una condicion
suficiente y no solamente necesaria).
Aungque la terminologia predominante
sea la que se inspira en las definiciones
elaboracdas por Joseph Schumpeter y
Robert Dabl, la proliferacion de
innovaciones conceptuales no deja de ser
importante. Collier y Levitsky, en s
cotejo de 150 estudios recientes
identifican unos 550 subtipos de
democracia’ . Tal diversidad en la
atencion dada a los “déficit
democrdticos” indica que mas alld de la
dicotomia totalitarismos/democracias,
existe una atencion renovada en torno a
las condiciones politicas, econémicas y
sociales del funcionamiento de los
nuevos regimenes, y reubica en un
horizonte en movimiento este modo
particular de relaciones entre Estado y
ciudadanos, siempre amenazacdo por sus
tensiones internas y siempre perfectible,
que es a fin de cuentas la democracia.

n América Latina, como en Europa del
Este, pero bajo formas especificas,
hubo doble transicion. Transito a la
democracia y transito a la liberalizacion de
la economia, como condicién de reinsercion
competitiva en los mercados mundiales,
puestos en marcha en muchos casos bajo
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el yugo de Planes de Ajuste Estructural im-
puestos por las instituciones financieras in-
ternacionales. Uno desmentia la teoria de la
modernizacion y del political development
haciendo caso omiso a las condiciones pre-
vias y a las etapas o a las coherencias re-
queridas; el otro sepultaba las esperanzas
de la tradicion nacional-popular a la cual es-
taban ligadas no solamente la teoria de la
dependencia sino también los procesos de
construccion y de legitimacion del Estado
latinoamericano en el siglo pasado.

Comunidad nacional y desarrollo

Segun esta perspectiva histérica y poli-
tica, presente en particular en los trabajos
elaborados en los anos 40 por la Comision
Econoémica Para América Latina (CEPAL), la
crisis del modelo agroexportador y de la
economia de hacienda, frente al despegue
de la urbanizacion y de la industrializacion,
concomitante en los principales paises con
la gran depresion de los anos 30, corres-
pondia en cierta medida a lo que fue en
Europa la crisis del Antiguo Régimen. El
declive de la hacienda como centro de re-
gulacion de las relaciones sociales y politi-
cas a nivel local acompana la erosion del
Estado patrimonial y del poder de los que
lo controlaban, bajo la presion de las masas
urbanas, de las clases medias, y de los nue-
vos empresarios. El nuevo Estado nacional-
popular invierte en infraestructuras, desa-
rrolla los servicios publicos que orienta ha-
cia la satisfaccion de la demanda de los sec-
tores populares organizados antes que ha-
cia la de la sociedad en general, y sobre
todo conquista su legitimidad interviniendo
directamente en la economia, y alentando
una industrializacion substitutiva de las im-
portaciones. Naturalmente todo esto diferia
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enormemente de un pais al otro: el Presi-
dente Cardoso, en su trayectoria de soci6-
logo, contraponia a los paises en los que
predominaba una economia de enclaves
extractivos y donde la movilizacién de las
clases medias emergentes tenfa una colora-
cion anti-imperialista marcada, a aquellos en
los que la existencia de un cierto grado de
desarrollo econémico favorecio la constitu-
cion de partidos representativos de nuevos
intereses. En cualquier caso, es un hecho
que a diferencia de la Europa del siglo XX
donde la existencia de una sociedad capita-
lista precedio la regulacion estatal, la cons-
truccion y la accion del Estado moderno en
América Latina se caracterizaron por el es-
fuerzo deliberado de éste a favor del desa-
rrollo econémico y social.

Mientras que en Europa la critica sobre
las deficiencias de la democracia llamada
formal tomé fuerza una vez que esta ya
estaba enraizada, en América Latina la rei-
vindicacién social a la cual responden los
diferentes populismos del continente sur-
gi6 antes de la reivindicacion democritica
propiamente dicha. Que sea bajo el enfo-
que de la “cuestién nacional” o el de la
“cuestion social”, lo cierto es que, incluso,
los sectores mds progresistas, priorizaban la
creacién de una base productiva auténoma,
motivando medidas proteccionistas, y el
crecimiento econdmico, en detrimento del
control democritico del Estado y a la for-
mulacién de politicas distributivas. La in-
fluencia del marxismo en las universidades
y los sindicatos no fue ajena a que la “igual-
dad democratica formal” haya sido percibida
como una forma de ocultar las desigualda-
des reales y no como un punto de apoyo
para obtener una mayor equidacd®.

De ahi que, al mismo tiempo que se
construyen carreteras, escuelas, hospitales,
telecomunicaciones, empresas publicas y
burocraticas cuya funcién no es el lucro sino
el servicio, subsisten enormes desigualda-
des, no solamente entre ricos y pobres —la
pobreza generalizada y la profunda desigual-
dad social son caracteristicas de América
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Latina que se remontan a la época colonial-
o entre burguesia y proletarios, sino tam-
bién entre sectores socialmente organiza-
dos y los que no lo son. Incluso cuando los
partidos populistas no estaban directamente
cooptados por las élites en el poder,
Aprismo en Perti, Peronismo en Argentina,
PRI en México, las presiones corporativas
han sido a menudo un serio obsticulo para
la universalizacion de las conquistas socia-
les.

Hoy en dia, no sélo cuando hubo un
rechazo politico a las dictaduras militares,
sino de manera general como reflejo de
los cambios sociales y culturales, la revalori-
zacion de las instituciones democriticas es
un nuevo elemento de la realidad. El otro
elemento es el reconocimiento de que las
pretensiones de un modelo de desarrollo
auténomo se han convertido en ilusorias: el
objetivo principal de los gobiernos hoy dia
es mejorar la competitividad de sus econo-
mias. A pesar de que los nuevos ciudada-
nos siguen coexistiendo en un territorio de-
limitado por las mismas fronteras, y que el
Estado mantiene no s6lo sus atributos de
identidad sino también muchas de sus fun-
ciones de “puerta” y de “puente”, de sepa-
racion y articulacion de la sociedad nacional
con el resto del mundo, la imagen de la
comunidad nacional estd profundamente
afectada por esta suerte de revolucion
copernicana de los referentes de la accion.
Un trastorno de los valores y una alteracion
de las identidades colectivas que no son aje-
nas al hecho de que la afirmacion o el gusto
de la libertad conquistada van a la par con
cierto desinterés hacia lo politico.

Sin embargo, el pasado estd en el cora-
z6n del presente. O’'Donnell, apoyandose
en Habermas, realza otra diferencia entre
las viejas democracias europeas y las de-
mocracias contemporineas de América La-
tina: mientras que en las primeras la exten-
sién y la densificacion de los derechos civi-
les se produjeron en lo esencial antes de la
adquisicion de los derechos politicos, en
América Latina la extension de los derechos
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civiles es todavia muy incompleta aunque
desde entonces los derechos politicos sean
generalmente efectivos'. Aplicacion discre-
cional de la ley a los débiles e impunidad
de los poderosos, trato discriminatorio o
despreciativo a los no privilegiados cuando
hacen valer sus derechos ante la adminis-
tracién publica para obtener documentos,
trabajo, atencién u otros beneficios, dificul-
tad para los pobres al recurrir al poder judi-
cial y obtener un juicio equitativo, o sim-
plemente el reino de la ilegalidad en vastas
porciones del territorio; es decir la imposi-
cion de una legalidad informal sancionada
por los poderes privados, todo esto coexis-
te con un régimen que -al menos en el cen-
tro de la politica nacional- es democritico
en el sentido clasico del término.

Tanto como a la caracterizacion de la
democracia como régimen politico esta si-
tuacion remite a las relaciones entre Estado
y Sociedad. En un estudio que, a diferencia
de las reflexiones de O'Donnell sobre el
Estado como sistema de leyes, analiza al
Estado como organizacién social, Migdal se
preguntd “Por qué tantos Estados del Ter-
cer Mundo —dado sus recursos y el recono-
cimiento acumulado internacionalmente, sus
numerosas oficinas y agencias, sus fuerzas
armadas y policiales- han fracasado en su
esfuerzo por acrecentar sus capacidades?
Por qué el objetivo de poner en marcha
un conjunto universal de reglas dentro de
sus fronteras (una ley comin) y un solo
estatuto politico (ciudadano) para todos los
habitantes ha estado hasta tal punto fuera
de alcance?" 3.

JReformar o reinventar el estado?

Los debates sobre el rol y la reforma del
Estado durante esos anos terribles que fue-
ron los 80, no ignoraban esta situacién pero
se interesaban primordialmente en la adap-
tacion del Estado a la nueva situacion y a la
redefinicion de su rol en relacién al merca-
do. Aunque no faltaron socidlogos o eco-
nomistas para recordar, en la linea de
Polanyi®, que el mercado no genera por si
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mismo un orden social sino que presupone
el marco normativo, politico, cultural y mo-
ral en el cual se sittia, predominaba el “me-
nos Estado” de Hayeck, orquestado en el
subcontinente por la vanguardia chilena del
neo liberalismo que formaba entonces una
especie de tridngulo de oro con esos gran-
des comunicadores que fueron Ronald
Reagan y Margaret Thatcher.

No es sorprendente, dado el reducido
margen de maniobra de que disponian los
Estados fagocitados por la gravedad del pro-
blema de la deuda externa y las restriccio-
nes que debian tener en cuenta, que haya
predominado la critica de la ineficiencia y
la corrupcién de las burocracias, del
paternalismo tecnocritico, del clientelismo
de Estado, y de una manera més general de
lo que se denominé las “logicas
autorreferenciales” del sistema politico-es-
tatal. Era la hora del ajuste, de la recduccion
del déficit fiscal, de la busqueda de grandes
equilibrios macroeconémicos, de la apertu-
ra de mercados y de la liberacion de los
precios. Si bien todo aprendizaje supone
desaprender en parte lo que uno sabe, ¢l
de las medidas, muchas veces catalogadas
con el sello del “consenso de Washington”,
no se escapaba del fundamentalismo cuan-
do, para exorcizar retrospectivamente el pa-
sado, toda intervencion del Estado era de-
nunciada como sustancialmente nefasta.

La paradoja neoliberal como lo ha su-
brayado Lechner, es que la estrategia de
desmantelamiento de los mecanismos y las
funciones de intervencion del Estado, pues-
ta en marcha para liberalizar la economia,
exigia una fuerte intervencion del Estado’.
De ahi, la dualizacién del campo politico.
Por un lado la escena democritica, el jue-
go de los partidos, los procesos electorales
y el funcionamiento del régimen; por el otro,
la reforma tecnocritica del Estado, identifi-
cado con el aparato burocritico del sector
publico, y puesto fuera del alcance de las
presiones de la sociedad para poner en pric-
tica su reconversion.

Esta vision instrumental del Estado, des-
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conectada de sus funciones de productor
del orden y de la cohesion social fue cues-
tionada durante el dltimo decenio en nom-
bre del “buen gobierno”, en particular bajo
la influencia de las organizaciones interna-
cionales de cooperacién (PNUD, BID y, last
but not least, la artilleria pesada de los estu-
dios e informes del Banco Mundial). Rigi-
dez institucional contradictoria con la flexi-
bilidad requerida, insuficiencia de la repre-
sién para combatir la corrupcion y la vio-
lencia, estragos sociales inducidos por una
integracion econémica internacional mas
fuerte: demasiados factores amenazaban la
gobernabilidad de las jévenes democracias
y la credibilidad del nuevo modo de desa-
rrollo para que la cuestién del rol y la refor-
ma del Estado continte siendo abordada
s6lo desde el dngulo del reequilibrio de sus
relaciones con el mercado.

El tipo ideal de buen Estado ya no esta
representado por aquél al que se ha priva-
do de sus capacidades de direccion y de
intervencion y que se limita a sus funciones
subsidiarias, sino por un Estado fuerte ca-
paz de interactuar y cooperar con la socie-
dad civil, las empresas y las organizaciones
locales. De ahi la insistencia sobre el cam-
bio institucional como uno de los compo-
nentes esenciales de la gobernabilidad de-
mocrética y sobre un enfoque integrado o
sistémico de las relaciones entre Estado,
sociedad, politica y economia.

Sobre el terreno, e independientemen-
te del discurso y de las buenas intenciones
de los organismos de cooperacion, el
redescubrimiento de las instituciones le debe
mucho a la recepcion bastante amplia que
recibié, mds alla de los circulos de econo-
mistas, la interpretacién de Douglas C. North
de la diferencia econémica y social entre
Espana-Portugal-América Latina de una par-
te, Inglaterra-Estados Unidos de la otra, a
partir de los sistemas institucionales desa-
rrollados en el curso de sus respectivas his-
torias: el trasplante de instituciones britdni-
cas en las colonias norteamericanas abrio el
camino a la institucionalizacion de una es-
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tructura de derechos de propiedad y de
sumision del poder al derecho; la perpe-
tuacion de la tradicién centralista y burocri-
tica de la herencia ibérica impidio en Amé-
rica Latina el establecimiento de una socie-
dad auténoma y poderosa, frustrando o de-
jando sin contenido a la hipotética revolu-
cion liberal®. North seria sin duda el primer
sorprendido por la multitud de cursos, se-
minarios, talleres, a veces para jovenes sin
mayor formacién universitaria o para repre-
sentantes del mundo rural, donde se toma
en cuenta, como nueva palanca del conoci-
miento y de la accién, su distincion entre
instituciones (sistema de normas formales
e informales) y organizaciones (que persi-
guen fines especificos). El mensaje es cla-
ro: para mas democracia y bienestar hay que
fortalecer las instituciones; las “buenas” ins-
tituciones; que permiten disminuir los cos-
tos de transaccion y alentar la participacion
politica.

Igual que los de North, los trabajos de la
CEPAL no aspiraban a tratar directamente
los aspectos tedricos de los problemas de
la democracia, la gobernabilidad o la ciuda-
dania. Su propuesta de “Transformacién Pro-
ductiva con Equidad” como tarea prioritaria
para América Latina en el nuevo decenio,
contribuy6 sin embargo mucho a la per-
cepcion de la nueva problemitica. En la ar-
gumentacion de este “ejercicio de reflexion”
resalta la idea de un enfoque integrado: asi
como la equidad no puede alcanzarse sin
un crecimiento solido y sostenido, el creci-
miento exige un grado razonable de estabi-
lidad politica, que implica, a su vez, las con-
diciones minimas de equicdad. El circulo vir-
tuoso entre crecimiento y equidad impon-
dria entonces “la necesidad de avanzar ha-
cia los dos objetivos no de manera
secuencial sino simultinea”, labor recono-
cida como “bastante mds compleja que la
de apuntar a uno solo de estos dos objeti-
vos sacrificando u olvidando los otros”, pero
considerada factible. Previniendo posibles
acusaciones de incursionar en la polémica
sobre las causales reciprocas y las posibles
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incompatibilidades entre “gobernabilidad
democratica, estabilidad econémica, creci-
miento y bienestar”, la CEPAL elude cual-
quier preocupacion doctrinaria y declara
basarse en una aproximacion a la realidad
comun a la mayoria de gobiernos de la re-
gion, enfoque que conduce a la necesidad
de reubicar el problema del crecimiento en
el marco de la consolidacion de “socieda-
des pluralistas y democriticas™ .

Este enfoque integrado se puede encon-
trar también en la concepcién de la
gobernabilidad democratica reivindicada por
otro organismo internacional: “Cuando en
el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) hablamos de
gobernabilidad democritica, nos referimos
fundamentalmente a las capacidades de los
gobiernos y otros actores de los paises de
la region de abordar el desafio sistémico de
la democracia, del mercado y la equidad™*®.

Férmulas y perspectivas de este tipo
abundan en las numerosas reuniones que
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
ha organizado sobre la gobernabilidad y la
redefinicién del Estado: bisqueda de una
conceptualizacion de éste que incluye las
modalidades deseables en su relacién con
el funcionamiento de la economia y la so-
ciedad, y “no solamente sus relaciones con
la administracion en términos de delimita-
cién democritica formal (o autoritaria) en-
tre los gobernantes y los gobernados”; im-
portancia acordada a las interacciones entre
reforma econémica, democracia y politica
social, y entre el Estado y la sociedad civil.
Del primero se espera que abra el camino
a la formulacion de politicas con una parti-
cipacién ancha y representativa. De las or-
ganizaciones que conforman la segunda se
espera que ejerzan las funciones de
representatividad de una variedad de inte-
reses y de expectativas no reductibles a los
grandes grupos o a las coaliciones que co-
rresponden a la representacion de clases y
partidos politicos'' .

Este desplazamiento de la reforma de
los mercados a la de las instituciones como
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prioridad, toma un cardcter nuevo cuando
el Banco Mundial, en su Informe de 1997
sobre El Estado en un Mundo en Transfor-
macién, se adjudica la mision de explicar a
los paises en desarrollo la nueva manera de
pensar las relaciones entre factores econo-
micos y factores politicos. Una toma de
posicion que implica que, en la medida en
que estos paises reformen sus instituciones
de la manera considerada correcta en las
altas esferas del Banco, podrin aprovechar
mas facilmente los financiamientos de la
cooperacion internacional. El “buen gobier-
no” se convierte, al menos en apariencia,
en el factor que condiciona la ayuda. La
dificultad estd en saber en qué medida es
posible universalizar en cualquier contexto
los principios del buen gobierno tal cual son
expuestos, y como el enunciado de estos
principios generales como premisas 0 como
objeto de deseo permite a cada una de es-
tas sociedades interpeladas avanzar en la
mejor direccion en medio de las turbulen-
cias del mundo real.

Podemos considerar oportuno que el
Banco Mundial se muestre ahora mds re-
servado frente a las estrategias de transfor-
macioén from above, mas sensible a la re-
particién del poder, a favor de una
revitalizacién de las instituciones y del acer-
camiento entre Estaclo y sociedad, y que su
informe de 1997 dictamine que las “institu-
ciones durables se construyen en un siste-
ma de cheks and balances anclado alrede-
dor de instituciones estatales esenciales ta-
les como un sistema judicial independiente
y la separacién de poderes™'.

El problema es que las instituciones exis-
tentes son el resultado de la configuracion
de relaciones de poder donde la historia y
la cultura han jugado un rol esencial y de
las cuales no se puede impunemente ha-
cer tabla rasa, y que gobernar es en parte
una cuestion de compromiso entre otros
valores e intereses en conflicto, una dimen-
sién ausente en esta vasta y ambiciosa sin-
tesis. En América Latina donde el Banco
Mundial interviene financiera e intelectual-
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mente, las circunstancias del despojo del
poder (sancionado en todos los casos por
una solucién constitucional) de los Presiden-
tes de Brasil en 1992 (Color), Venezuela en
1993 (Pérez) y de Ecuador en 1997 y 2000
(Bucaram y Mahuad) tuvieron menos que
ver con decisiones judiciales, mecanismos
de impunidad y la consistencia de un siste-
ma permanente de checks and balance, que
con cuestiones de popularidad y de rela-
ciones de fuerza. Lo que confirma por
contraste la impunidad de la que gozaron
largo tiempo Fujimori en Perd y Menem en
Argentina: sus distancias con las reglas del
derecho, tan manifiestas como en los casos
precedentes, no habian mermado
significativamente su capital de legitimidad
(al menos el que miden las encuestas de
opinién y la baja capacidad de movilizacién
de sus opositores).

Consenso y pluralismo

Hacer de la gobernabilidad democriti-
ca, elevada al rango de forma superior de
“gobernar en democracia”, una cuestion de
Estado y no simplemente de funcionamiento
del régimen, eso procura una ganancia
politica. A diferencia de las reformas es-
tructurales que dividen a la gente en per-
dedores o ganadores, se reintroduce para
todos —bajo una forma por cierto eminen-
temente abstracta y general- la idea de un
progreso social posible. Una manera como
otra de conjurar las inseguridades del futuro
cuando los resultados del presente se mues-
tran decepcionantes, y de incitar a tomar
medidas concretas susceptibles de ser in-
terpretadas bajo registros diferentes por
aquéllos que privilegian la eficacia econé-
mica y quienes dan prioridad al ejercicio de
la ciudadania y a la lucha contra las exclu-
siones y las discriminaciones.

Asi la descentralizacion, transferencia de
recursos y de competencias a los gobiernos
elegidos a nivel subnacional (regional y lo-
cal), proceso en curso en varios paises de
la region, es defendida por unos como un
medio para mejorar la gestion publica y por
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otros (que en ciertos casos pueden ser los
mismos) como un medio para dinamizar la
participacion de la sociedad civil. Si antes
predominaba una resistencia a la descen-
tralizacién en nombre dé los riesgos de una
fragmentacion de la nacién, del clientelismo,
de la corrupcioén de las autoridades locales
y del agravamiento de las desigualdades
territoriales, la nueva vision estratégica liga-
da al buen gobierno postula que el desarro-
llo no puede ser considerado como un re-
sultado directo de la planificacion estatal o
de los resultados de la empresa, sino que
depende en primera instancia de la com-
plejidad y de la capacidad de organizacion
espacial de la sociedad regional o local.

El objetivo de consolidar y garantizar
para el conjunto de la sociedad y en todo el
dmbito territorial las libertades fundamenta-
les es a la vez el aliciente de las organiza-
ciones de defensa de los derechos huma-
nos y de los organismos patronales que
reclaman la seguridad de los derechos de
propiedad. Unos y otros no siempre esca-
pan a la propension de considerar la con-
quista de las libertades negativas como una
suerte de respuesta ontologica a los males
del pasado. Los consideran menos como el
resultado de un proceso en el cual partici-
par como actor politico. Tropiezan por otro
lado en numerosos paises con el obsticulo
de la corrupcién y la arbitrariedad de los
poderes judiciales. No obstante, el avance
en este terreno es considerable.

Igualmente, echar mano a la férmula
mdgica de la consolidacion de la sociedad
civil significa para algunos procurar que la
empresa privada sea el motor de un desa-
rrollo social emancipado de la tutela del
Estado y de las discrepancias politicas. Para
los actores del “tercer sector”, se trata de la
construccion de un espacio publico en el
cual participan una multitud de nuevas aso-
ciaciones —de jovenes, mujeres, ecologistas,
defensores de los derechos del hombre-y
el abanico de organizaciones no guberna-
mentales, que actian al margen del siste-
ma de partidos.
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Podrfamos multiplicar los ejemplos en
los que la razén instrumental y el moralismo
se combinan como ingredientes de una
nueva cultura politica que desemboca por
multiples caminos en un consenso pasivo
alrededor de algunos puntos centrales: man-
tener los equilibrios macroeconémicos que
protegen del regreso traumatizante de la
hiperinflacion, combatir la extrema pobre-
za y la corrupcién, establecer reglas esta-
bles que favorezcan la inversion privada
generadora de empleo, garantizar la cele-
bracién periédica de elecciones transparen-
tes que permitan la sancién de los malos
gobernantes.

Este tipo de consensos se alimenta poco
del fuego de los debates contradictorios y
presenta también el inconveniente de no
favorecer la lealtad a las agrupaciones poli-
ticas debilitadas por la erosion de las identi-
dades colectivas. De ahi el surgimiento de
outsiders a la cabeza del poder ejecutivo,
civiles como Fujimori y Color, o (ex) milita-
res como Chidvez en Venezuela y mas re-
cientemente Gutiérrez en Ecuador, a los
cuales el sistema presidencial y el sufragio
directo ofrecen una via mas despejada que
el sistema parlamentario en el cual los go-
biernos dependen mis directamente del
apoyo de los diputados. De ahi también el
desvanecimiento rapido de la credibilidad
del régimen cuando el gobernante, sea cual
sea su desempeno, no cumple sus prome-
sas relacionadas con la politica econémica
y sus resultados.

Los aspectos positivos de la concepcion
de la "gobernabilidad democratica" que aca-
bamos de evocar no tienen necesidad de
ser subrayados: no hacer del desarrollo eco-
némico una condicion previa para la demo-
cratizacion de la sociedad, no admitir las re-
laciones de fusién o de indiferencia entre la
economia y la politica, no satisfacerse con
una concepcién minimalista de la democra-
cia que la reduce a sus procedimientos. Le-
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jos de predicar la anomia de los ciudada-
nos, invoca a una expansion exponencial
de la responsabilidad personal, tamiliar y co-
lectiva y de las redes de la sociedad civil.

Sin embargo el consenso, aureolado de
universalidad, en torno a la aparente con-
fluencia entre economia de mercado y de-
mocracia liberal”®, no nos ayuda mucho a
pensar en las estrategias propiamente poli-
ticas capaces de responder al problema
crucial de la integracién en sociedades co-
rroidas por la fragmentacién y la segmenta-
cion, o adecuadas para resolver la tension
entre normas universales y respeto por las
diferencias y las particularidades. La legiti-
macion cultural del nuevo consenso de
Washington (la expresion es de Michael
Camdessus) como recurso para forjar una
imagen de futuro no es despreciable. Sin
embargo, la debilidad de los medios de los
cuales disponen los Estados latinoamerica-
nos no les permiten hacer efectivo el or-
den legal que encarnan ni controlar o ate-
nuar los efectos de la globalizacion y del
mercado sobre los sectores menos favore-
cidos y mds vulnerables de sus poblacio-
nes. En gran parte del sub-continente la
precariedad del sistema de partidos y su
débil arraigo en sus sociedades no conver-
gen tampoco para asegurar una represen-
tacion realmente pluralista de una comuni-
dad de ciudadanos mas imaginaria que real.

En este contexto conviene preguntarse
si la insistencia unilateral sobre la
“gobernabilidad democritica” como modo
de gobernar, en detrimento de la
“gobernabilidad” a secas, entendida ésta
como la “capacidad de gobernar, en el do-
ble senticdlo de tomar iniciativas y hacer fren-
te a la doble tarea de agregacion de las dle-
mandas y de direccion en el corto y media-
no plazo”, no tiene efectos perversos al elu-
dir la responsabilidad especifica de los Esta-
dos y de los dirigentes politicos en asumir
las tareas de primer orden que les incum-
befil®,

145



NOTAS

! Huntington considera que esta “tercera
ola” se inicia con la difusién de la cancién
“Grandola Vila Morena” en una estacién de
radio de Lisboa, el martes 25 de abril de 1974,
veinticinco minutos después de medianoche.
Cf: Samuel P. Huntington, La Tercera Ola: la
democratizacion a finales del siglo XX, Bar-
celona-Buenos Aires-México, Ediciones
Paidos Ibérica, 1991, p. 17.

? David Collier y Steven Levisky,
“Democracy with Adjectives: Conceptual
Innovation in Comparative Research”, World
Politics, 49 (3), 1997, p. 430-451.

? José Arico, el principal analista del im-
pacto intelectual del marxismo en Ameérica
Latina y de sus relaciones con el movimiento
politico y social, sintetiza asi las dos ideas
fuerza que prevalecian y ahora son cuestio-
nadas: 1/ una idea alternativa de democrati-
zacién capaz de superar la divisién y la opo-
sicion entre el nivel formal y el nivel sustan-
cial inherentes a la democracia liberal; 2/ la
conviccion de que se podia oponer al indus-
trialismo descontrolado de la burguesia una
buena industrializacion a la cual la capaci-
dad de planificacién del Estado darfa la posi-
bilidad concreta de superar el crecimiento irra-
cional que caracteriza a la primera. José Arico,
“El Marxismo en América Latina”, en Fernan-
do Calderén (comp.), Socialismo, Autoritaris-
mo y Democracia, Lima, TEP-CLACSO, 1989,
p. 107-132.

: Guillermo O’Donnell, “T.a
Irrenunciabilidad del Estado de Derecho”, tex-
to presentando en el Seminario Internacional
organizado por el 1IG, Barcelona, 22-24 de
enero de 2001. Jirgen Habermans. “Law as a
Medium and as an Institution”, G. Teubner,
Dilemmas of Law in the Welfare State, New
Cork-Berlin, de Gruyter, 1988, p. 203-220. La
tipologia que presenta Habermas es en este
punto concordante con la célebre “secuencia
Marshall”.

* Joel S. Midgal, Strong Societes and Weak
States: State-Society Relations and State
Capabilities in the Third World, New Jersey,
Princeton University Press, 1988, p 41. Sobre
las tentativas del Estado peruano de “pene-
trar” su periferia agraria, ver Bruno Revesz,
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“Vingt ans apres la réforme de la périphérie
agraire, les impuissances de L'Etat péruvien”,
Revue francaise de science politique, 41 (6),
Diciembre de 1991, p. 808-829.

9 Karl Polanyi, La Grande Transformation,
Paris, Gallimard, 1983.

7 Norbert Lechner, “La reforma del Estado
y el problema de la conduccion politica”, en
Bruno Revesz (ed.), Descentralizacion y
Gobernabilidad en tiempos de globalizacion,
Lima, IEP-CIPCA, 1998, p. 17-48.

" Douglas C, North, Instituciones, cambio
institucional y desempeno econémico, Méxi-
co, FCE, 1993.

? Comision Economica para América Lati-
na y el Caribe, Transformacién productiva con
equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los anos noven-
ta, Santiago de Chile, CEPAL, 1990; Equidad y
transformacion productiva: un enfoque inte-
grado, Santiago de Chile, CEPAL, 1992.

' F. Zumbado, “Un nuevo campo de co-
operacion internacional”, en Presidencia de
la Republica de Chile y Programa de Nacio-
nes Unidas Para el Desarrollo (PNUD) (eds),
Cooperacion politica para la gobernabilidad
democritica, Santiago de Chile, Presidencia
dela Republica-PNUD, 1996.

" Ver en particular los textos publicados
bajo la direccion de Bradford y la de Carrillo:
Colin I Bradford Jr. (dir.), Redéfinir T'Etar en
Amérique latine., Paris, OCDE, 1984; Fernan-
do Carrillo Flores (ed.), Democracia en defi-
cit. Gobernabilidad y desarrollo en América
Latina y el Caribe, Washington DC, BID, 2001.

' Banco Mundial, Informe sobre el De-
sarrollo Mundial 1997: El Estado en un mun-
do en Transformacion, Washington DC, BM,
1997, p 89-90.

3 George Philipe, “The Dilemas of Goodl
Governance: A Latin American Perspective”,
Government and Opposition, 34 (2), 1999, p.
226-242

" En varios de los textos a los cuales nos
hemos referido, los términos de
“gobernabilidad democritica” o de “buen
gobierno” son usados como equivalentes de
“governance”, o sei nos remiten a la capaci-
dad de gobernar (la gobernabilidad) del Esta-
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do sino a una forma de gobernar (las
interacciones del Estado con su entorno). De
manera general la nocién de governance (tra-
ducida al francés por “gouvernance" y al cas-
tellano por “gobernanza” o gobernancia”),
designa el conjunto de los procedimientos
institucionales, de las relaciones de poder y
de los modos de gestion publicos o privados,
formales e informales, que regulan la accién
de los organismos politicos. Supone que me-
diante procesos de negociacién o de deci-
sién participativa, agentes econémicos o so-
ciales ejercen una influencia tan significativa
como los actores politicos o administrativos.
Implica por lo tanto un retraimiento del Esta-
do, reubicado -en una perspectiva liberal- al
rol de mediador. Situacién de la cual da cuenta
en forma concisa la definicion de Jean Leca:
la gouvernance “consiste (...) en la interaccion
de una pluralidad de actores “gobernantes”
quienes no son todos estatales ni aun publi-
cos”. Jean Leca, “La “gouvernance” de la
France sous la Cinquiéme République» en F.
d’Arcy, L. Rouban (dir.), De la Cinquiéme
République a I"Europe, Paris, Presses de
Sciences Po, 1996, p. 339.

' El argumento del Oson a favor de esta
“confluencia” es que “las condiciones nece-
sarias para maximizar el desarrollo econémi-
co son las condiciones exigidas para asegu-
rar una democracia durable. Una economia
no podri obtener el conjunto de beneficios
potenciales que provienen de la inversion y
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de los contratos de larga duracién si no co-
existe con el Estado que sea lo suficientemente
fuerte para perdurar y que se inhiba al mis-
mo tiempo de violar los derechos de propie-
dad y de realizacion efectiva de los contratos.
La democracia liberal es el marco politico
institucional necesario para satisfacer las dos
condiciones”. Mancur Olson, “Dictatorship,
Democracy, and Development”, American
Political Science Review, 4 (2), setiembre de
1993, p. 572-573.

' Ver en la nota 14, la definicion de la
governance a la cual las nociones hoy en boga
de “buen gobierno” o de gobernabilidad
democritica y/o participativa se refieren ex-
plicita o implicitamente. Si bien la governance,
o la gobernabilidad democritica, es el marco
en el cual se legitima en América Latina la
“participacion” de la sociedad civil como nue-
va forma de intervencion social y recurso a
formas de democracia directa frente a la cri-
sis de la democracia representativa, serfa in-
genuo minimizar que la “Good Governance”
es también para los cruzados de la libertad
econémica una estrategia de despolitizacion
de la sociedad. Como lo expresa con toda
claridad James Buchanan, premio Nobel de
economia, no basta que haya muerto el so-
cialismo, hace falta matar el Leviatin (el Esta-
do social e intervencionista): James M.
Buchanan , Post-Socialism Political Economy,
Cheteltenam, Edward Elgar, 1997, p. 85.
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POEMAS/
Roxana Crisélogo

Memoria

ven siempre a recordarme que estoy aqui
atrincherando la mitad de mi cuerpo

al espejismo que me depara

el circulo boreal de un vecindario

que para siempre se cierra

El diario de Ana Frank

Ana

la ceguera empieza a dejarnos sordos
como las hojas secas el cactus

deja de sentir la humedad salada

de sus encias

el gas que la traquea elimina del cuerpo
como un vertiginoso silencio

no ver la muerte
el polvo fino de invisibles oradores solitarios
que el bronce se limita a cargar
los accidentes que el lomo humano del agua
nos deja en la boca
cual angustiosa sequia

Algunas flores crecerdn
sobre este anonadado cemento
algunos ninos volverin
sobre la leche derramada
a embaldosar su sombras

La juventud siempre tendrd una mano
que apretar a quien recurrir
el canto que las piedras reclaman
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a Ludy

recuerdo sus jeans baratos y ajustados sus blusas simples
rosadas-blancas y estrechas recuerdo su revista rosa

su bolsita cuzquena cruzada como una metralleta de lana
recuerdo sus camisetas de hawai sus polos de mickey mouse
recuerdo las ganas con que miraba a los chicos guapos blanquitos
de la vanguardia al cabello largo y ondulado de José

a los catdlicos impecables en la mente

a los delgaditos de bondad como una bandera

al john lennon de la mitad de sus narices

cémo los amaba y también cémo los odiaba

ella que deliberadamente se inici6 en el aprendizaje
anarquista de la diseccion -a veces dispuesta

a demoler sus sombras- cémo se miraba

y cémo me miraba

y cémo expectorando la mitad de su cuerpo

un paraiso negado a la desnudez

aparcé en los insondables desiertos de Lima

la recuerdo un dia que el trifico rural de un camion

la dej6 sola en el mundo isleno de los vegetales

el zarro azul y bautismal del afilador de cuerdas
salpicando en el vello ptbico de sus palmas

en la ciudad hipnética

y la soné hipnética habitando una ciudad de cuerdas
no te acerques a ella
no le digas-no le cuentes-no la toques

la musica era la misma
desmenuza todo menos su odio
todo menos eso que nos separa
incinera su amor que le quede algo que rebanar
que diga que piensa en si y que tema
cuando se suelte el cabello y una nota acerada desde el fondo
maxilar de su cuello crezca como un bozal en su piel
y se vea acholada achorada aninada
estipida escuchando a ese metiche
a ese designado por la direccion general del partido
a esa multitud que nos separa.
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Yo era una nifa

mi primer poema retumbaba
en las orejas de mis vecinos
como un vendedor callejero

todo lo que nos sirve se extiende
sobre la lengua amplia y puntiaguda
de la tarde

si hubiera habido agua para lavar

la melena sedosa del sol

la urdimbre de orfebreria que el deseo
acantono en plazas de una existencia
inmovil

Ah muslos de las dunas deshojadas
atravesar el denso tapiz de la neblina
que las palmeras impregnan
de una incomprensible laboriosidad
que aqueja

volarle los sesos a la luna

es verdad

no habia agua para regar un jardin

el desierto era aquella humanidad
que aqueja y el polvo

que mi madre empuja con la escoba.
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Que el cemento ponga de su parte  -digo-

y afine las cuerdas de un devenir destemplado

de los bares rueda un bolero mas dspero que su piel
misma de tornero  su cacharro de padre

obligado a mas de una

el recorrido de orfebreria de algin roedor
que no podré rehacer devolver

por mas que cierre los ojos con fuerza

y teja las guirnaldas del regreso

en el ala fortuita de una cancién

que ya empieza a tocar

que insiste en limar

aquellas partes que le cuesta reunir

aquellos ritos que le duele reprimir

desde su caparazon némade de piel

y gritos destemplados

su cara deshecha en el grosor del lodo

como le prometieron llegaria a las
chimeneas del progreso

icielos! Lima
su rostro de inmolacién que sucumbe en una
estela de petréleo y vidrios rotos
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Cabezas gachas

cabezas negras y apuradas
soledad de asfalto -como la mia-

cabezas peruanas fésiles

emergiendo de costales de baratijas

medias chinas y baterias coreanas
que los rétulos fantasmales de los grandes teatros
convertian en incontenibles llamaradas de gente

pensé que los habia dejado reposando
en las barracas eternas de la desmemoria

a las matronas sin trenzas
repartiendo churros a peso devaluado
bajo la luz hosca de los negocios de comida
a los maniquies sin mirada
vendiendo tarjetas postales para llamar al Pera
a los bolivianos encojidos en poltronas de tocuyo
escuchando radio con la indiferencia
de los mismos maniquies que una cuadra atrds
me invitaban a detenerme en un hueco oscuro
regentado por un judio agazapado
en un mostrador con olor a tela

mientras que desde otra mirada
una muchacha abre un cartapacio
de cuentas y una multitud himeda
culebreindose entre mis pies
trasforma sus ojos en gracias indiferentes
que devuelvo por sobre el hombro
en un desdenoso rehacer
iry venir partir y regresar

sin palabras.
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También el calor futuro
se sienta en la entrada de las bodegas
como una masa herrumbrosa de palabras
el cromo impalpable de los alfiles
ordenando el trifico sofocante de la luz
el contraluz irreversible de toallas como una arbitrariedad
al partir enajenado de los ojos
el juego de espejos
zapatillas  de frutas
levantando la nariz del espinazo entrelino de la calle
un espesor de guitarra que en un Mc Donald’s
sigilosamente alguna marea trata de contradecir
y en medio estd el mar
amuleto de la divinidad que acabo de canjear
por el mds resplandeciente de los adioses
el ritmo de los dedos sobre las rodillas
las palmeras humanas gateando en la ribera
accidentada de vasos que las morenas
abrasan desde un mundo agujereado de sinrazones
y vida El mar que sin piedad
en diminutos tallos abotono a mi piel
como un necesario latido de voces
piedra mas dura del alba

por ahi van los que se despiden
en la desesperacion de otros cuerpos
sumergidos en la méscara cautiva de las olas.
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Bajo la oscuridad centroamericana

el canto destemplado de los loros rebeldes
refulge como la memoria

su voz encojida en las palmas

redondas de la gente que nunca en
silencio se dispone a desarmar el dia

con el vano pretexto de decir adiés

mientras el horizonte entumece sus musculos

rojos de soleado reptil

y en las pulperias cada quien encuentra

un desmedido espacio para estacionar su soledad

en una cerveza

el hielo recupera los rostros desvanecidos

de los parroquianos sus gordas e indefinidas
insolaciones que en una sola arruga

la mirada comprime

un rio de carcajadas que ahora

un vencejo

vacia de la garganta seca de un costal

Los frijoles consumados en aguas negras e incontrolables
rompiendo en un hervor de cabecitas ajadas

los maices ostentando el honor en los dientes de otros

Sélo una mujer inclinada al piso barriendo

un tipo de polvo inaguantable separa de un lado

las hojas mezcladas de las colillas de cigarros

el naranja del negro la humanidad de la superficie.
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Mis dedos postrados en la maydlica del aire
vagan por la intransigente linea del tren

mis dedos enfadados con su instinto de dominacién
abiertos a los acertijos de un conductor que no soporta
la espontaneidad de los saludos del otro
sacudiéndose la arena que subrepticiamente

los pelicanos robaron de la playa

el sol que cargué en un sombrero de hojas

de platano y lancé al otro sol que cortia

en el capricho de las olas

que incontrolables los muchachos

en busca de consuelo pretenden civilizar

Saltos equinos que hipnotizadas nubes

conducen al seno denso de su epifania

mis dedos que no dejaria prestados a pintor alguno
a cambio de su amor apdcrifo

Puedo escuchar la voz ronca
el carraspeo afénico del piano perdido
no es mds que el taladro que un obrero
desmedidamente hunde
en la hermandad de la tierra
como si todo el tiempo del mundo
estuviera ahi enconchado

momificado
discretamente indispuesto
en el musgo impenetrable de un ardor vidrioso
que los autos apabullan
y la mierda de otros perros descalzan.
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Poetas jovenes/ Poetas de la RED

Marlet Rios (Talara, 1975).- Seudénimo de J. N. Gamarra. Poeta y
miembro de la Red Artistica Salamanca. Ha publicado en Dedo Cri-
tico, La City, Desobediencia, entre otras revistas del medio. Men-
cion honrosa en los Juegos Florales de la UNMSM en setiembre de
2003.

Lazos de familia

Me siento a la mesa y cierro los ojos para no ver
el rostro adusto de mi padre,
la mirada siniestra de mi hermana,
que le grita al guiso de mamad, aterrado
y lébrego

como un bebé condenado por una Corte infame,
y en medio de toda esta llanura estéril,
donde cada uno interpreta muy bien su papel

previamente asignado,
no puedo evitar pensar en el lugar que ocupamos
como piezas infimas
de una Maquinaria infernal.

Punta Arenas

El hombre rubio

y regordete,

de unos 50 anos,

se pasea radiante

y majestuoso

por la terraza del

restaurant de Cabo Blanco

una tarde soleada

de mil novecientos cincuenta y tres.

2
Talara, 1979

La figura enjuta
y encorvada
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por los anos

del lider socialista

se eleva por encima
de los crineos

de los obreros,
congregados

en la Plaza Grau

una tarde de octubre.

3

El hombre rubio
escudrina el océano,
intenta divisar

en el azul la silueta
filuda y prominente
de su presa.

4.

Una malagua

vidriosa y carcomida por el viento
no presenta buen aspecto,

salvo para una nube

de moscas flacas

que sobrevuelan sin cesar

sobre la arena.

5.

La arena de la playa
es Ultima morada
para un pelicano
maltrecho y abatido
por la enfermedad.

6.

Las lluvias llegaron

ese ano

a Talara Baja

como un insight

del Fin del Mundo:

el lodazal, los desbordes,
los mosquitos. La escasez.

El borde de la muerte.
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Canto marino

Jfuimos tantas veces
a ver el mar
que nuestros cuerpos
quedaron
convertidos en
seres bermafroditas
ajenos al amar
a su crudeza inherente
restaurando
antiguos firmamentos
devorados por el Odio.

Halley
El Halley dejara lluvia de meteoros

La llamada “lluvia de meteoros o de estrellas” que suele dejar la cola
del cometa Halley a su paso cerca de la Tierra, podra apreciarse
entre el 5y 6 de mayo proximo, indico el astrénomo Julio Rivera
Castillo.

De acuerdo con el experto, la “lluvia” de meteoros estd constitiida
por las particulas que deja a su paso la cola del cometa.
(Noticia aparecida en un diario local el 13/04/86)

La lluvia de estrellas

que deja a su paso el cometa
irrumpe con fuerza por la madrugada.
Los fuegos artificiales

danzan sobre

nuestras cabezas,

la cola del cometa de cientos

y cientos de km meneada

con cierto garbo & sensualidad, pero
mucho menos llamativa que la tuya,
pasa rozando la ventana de

la habitacién dejando en el aire

un universo de particulas distantes.

2.

Acuario despierta de su letargo
de mil dias & mil noches.
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Luego de varias décadas de espera
& muchisimas sondas espaciales,

& audaces mentadas de madre
por la supremacia y el control

de la Galaxia/

la silaba sagrada es entonada

en honor al cansado navegante.

Terribles visiones proféticas ponen
de relieve lo fatal que resulta
atravesarse de golpe en su trayecto
-la temida colisién con los fragmentos
del nicleo aviva ancestrales temores.

Epilogo

La lluvia de estrellas
irrumpe con fuerza
por la madrugada.
Los gatos del barrio
huyen espantados
en todas direcciones
Acuario es testigo,
igual que los gatos,
de este espectdciilo
visual subyugante.
Intenso. Inmanente.

Acid Rain

No hay lugar en la lluvia dcida
para el canto libre de los pdjaros

los sonidos languidecen en sus picos

ensangrentados
sus tersas alas son como gruesos veleros
en tierras dridas

el viento esconde un oscuro presagio para
sus tristes vocecillas.
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Francisco Leon (Lima, 1975).- Poeta, escritor. Presidente de la Red
Artistica Salamanca. Ha publicado en Escozor, La City. Mencion
honrosa en el Concurso Nacional de Poesia, Cuentoy Dramaturgica.
Premio 500 VL. Recientemente ha publicacdo su primera novela in-
titulada “Resplandor Puirpura”

SHADOWS

Vas
entre las sombras, augusto/ agrestes las manos/
peces de oro en los bolsillos sucios
navajas
esperando que pase este frio de grandes
oportunidades
y agreste el corazon
negra sangre abombdndote las vértebras
La bestia danzaba una farsa alegre
que le sabia
a mil y una/ se le fueron entregando
las chicas Falabella
y td peleaste en un rincon protegiéndote
en la atormentada y desigual ira de los silencios
e ibas entre sombras
al borde/ pegado a la pared
asesino en la mirada de chibolas
y a través de ti puede verse
el paraiso
y a través de ti y en el castillo cantan
su almacén de penas
por Lugosi/ por la muerte de Lugosi y la terrible adiccion /
felicidad y otra vez muerte de Lugosi llegando a la madrugada
y peliculas baratas sobre hombres-zombies y maquinas antiguas
y chamanes y mutantes-drogos.
El corazén es solamente un jardin y el tuyo pletérico
de matorrales los acogi6 a todos dispuestos a la defensa
esperando aquella “la noche”
La luz del edificio muda de pieles sobre el cristal
ella se acuesta, arroja lejos las hiimedas medias de seda
cae el brassiere
el cloro arde sobre la mesa
y 300 alas de buitre corren tras su presa
y td no lo ignoras y crees que el corazon agreste
es sangre verde/ vértebras sobre la faz de tus venas
y te escapas
y te escondes
al borde, detras si/ si
has oido el claro tap de la bestia
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pero no, la calle es otra vez tu mierda

entre pasos

y la gran maquina gris del fondo

tejiendo un sucio cielo de concreto

donde querubines ponen el culo para ser mezcladoras de concreto

Y eres ti la gran mdquina gris, ya eres td también y lo sabes y no lo
ignoras
ahora tienes 29 anos, no jodas!
y lo sabes
y te aferras/ ain agreste
al cuerpo de la chibola
santisimo sacramento brutal
entre sombras.

Cassandra

Mientes y la sierpe herida de tus cantos
camina a tientas
por tu vientre
bajo rios y miradas
que revientan de azul
el Helesponto,
en tu jardin
Cassandra
se vuelca el tierno cuenco
de tu risa
donde mueren de ocaso
los tltimos dioses miticos.
Si hasta ayer atin decian
que ardido de amor
Apolo
de Troya el fundador
solo en su lecho de fuego y escudos
se estremecia
pensando en ti Cassandra
y en el rechazo de tus ubres
y en la célera sin igual
de todas sus maldiciones
que caen sobre ti
como lluvia eterna
hiriendo la sed insaciable
de tus juramentos y sibelo...
aun retumban en el incierto cristal
de mis miradas
la partida final de aquellas barcas
donde de Agamendn
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partiste
rumbo a Argos
esclava.

Caronte y Héctor

:Quién llora
en el pantedn
de los descarnados?
¢qui€n gime
y se resiste
entregar los monedas?
¢Quién?

De entre muchos cuentos
s6lo el mio ya me hastiado
15.690 versos
solamente

y distan mucho de olvidarlos
entregadas las mazorcas

y las ofrendas
las ofrendas las cenizas

y los caballos

Andrémaca atin me

extrana
y recoge dolorosa

y todos los

dias
nuevamente
mis entranas
Mortal
batalla
héroe
La época de los héroes ha
acabado
regentes de cantinas, salmos nuevos
bajos y pobres

llenos de descaro

¢Quién llora
en el pantedn
de los descarnados?

No lloro por mi
suerte.
Solamente
un hombre
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cantaban
los sabios

+Quién gime

y se resiste

entregar los monedas?

solamente un hombre
que con Dioses

ha luchado
¢Quién bella Andrémaca

quién?

por tu nombre
retrasa

todo el paso.

Quirdn envejecido mira dentro suyo

;Creerin
al pasar los
venideros siglos
las personas o las bestias?
;personas, bestias, creerdn?
urge fiebre sobre el tambor
de bronce
el vino arde
mi estragado paladar
canciones de cuna frente al
patio
lleno
de las uvas amargas
ahora
<Y mi pequeno?
si, mio
aunque las bestias
no engendren hombres.
Cansado estoy de despertarme
prisionero en este cuerpo
que se agota
creerdn acaso saber
qué era ensenarte cada manana
como templar el arco
y curar las heridas que ain
no te inflingian.
Has pensado en
esta carne
que ya lleva largo camino
hacia la rona
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antes de caer en Ilion
cuyas raices alin estin
sujetas al mundo
como murallas
librando
ultima
guerra
contra playas llenas
de televisores
no tengo fuerzas mis q
para creer en esto
Resguardadas tus pequenas armas
por mis ruegos
y el eco retumbante
que aflojan sus recuerdos
16 dias
extraviado
16 dias
llorado
por musas y nereidas
al fin mujeres de mierda
Creerian
los q no entienden
los g me llaman bestia
y gritan
desesperados
porque en las calles
la verdad
los enloquece
y me ignoran y me temen
(si, el viejo otra vez llegé borracho
tenia en el cuello ensangrentada
una liebre)
Creerdan?
de mil discipulos
solo ta
este pecho hiere
s6lo tu
muerte
Aquiles
aun cubierto de ambrosia
s6lo tu muerte.
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Sebastican Ufor (Lima, 1980).- Poeta y miembro de la Red Artistica
Salamanca. Ha publicado en La City.

Despedida del Angel Sub-urbano

Nunca me gusto mi tarea,
€S0 ya no importa.

Estoy mal herido y

mi energia se agota.
Nunca me gusté mi tarea,
culpa mia:

yo elegi mi senda.

Miles de caddveres

dejé atras de mi

y miles de almas

me esperan para
hacerme el reclamo respectivo.
No debi volver.

No debi dejarme llevar
por furia y venganza:

Los payasos de la muerte.
Los bufones del infierno.
Los arlequines del abismo.
Puedo sentir la pena.

Pero, ¢qué dios hara caso

a mis Gltimas oraciones?

¢qué dios se apiadard

de alguien como yo?

No debi desobedecer,

no debi actuar por cuenta propia.

Nunca me gusto ser

el subalterno del dngel de la muerte.
Iba donde

€l me ordenaba.

El no podia rebajarse

ante seres tan mundanos.

Los tiempos habian cambiado.
La cosa habia empeorado.
Ahora habia mis obligaciones.
Pero eso ya no importa.

El dngel de la muerte

se quedard sin ayudante:

no le queda otra.

Pobre,

tendrd que comérsela €l solo.
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Mi maestro anuncia mi partida.
La salida de mi alma,

de mi putrefacta materia.
Empieza la subasta.

Veo una legion de dngeles descendiendo
y una horda de demonios acercindose.

parecen ejércitos sub-urbanos.
No era tan insignificante como
me hicieron sentir muchas.
Comienza la guerra.

Veremos qué pasa.

No somos malos.

Salamanca post-grunge II
Hacia anos que mis ojos
estaban secos.

Hacia anos que no caia

una lagrima.

Hacia afos que no habia

dejado de sentirme una mierda.

Todo gracias a los neolideres,
mis camaradas.

Maldita sea!

Lo que darfa por ser un
dngel enfundado en cuero
negro y alas blancas.
Mientras me conformaré

con alas grises.

Martirizado por sentirme
identificado con las penurias
de un hermano menor.

No poder hacer nada por él.
No poder ayudarlo a cruzar
un abismo que ya salté
mucho tiempo atrds

miles de veces.

Pobre, mitificando a un
mosquito del limbo, como
si fuera un arcingel embarrado

por submundos y demonios urbanos

de las esquinas y parques

sin saber que era tratado como
un simple pedn, o peor aun,
como si fuera carne de canén
de cualquier horda barbara.
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Espectro psicodélico, tu
demonio de la vanidad casi
vuelve suicida a tu dngel de la
evolucion, quien era tu Gnica ruta
de escape hacia lo sagrado,
desde el arbol donde orina el
cancerbero, del cual naciste
como un fruto.

Tribal guerrero , eres el tinico que
usa casco y coraza de acero forrada
en cuero negro, con cédigo de honor.
Ensénanos cémo mantenernos unidos.
Pseudoburguésmarihuanerounderground,
gracias por perdonar todos

nuestros actos sacrilegos y

blasfemias que te caen como

globos en carnaval.

Dioses de las diferentes

subculturas a las que aportamos
nuevas paginas,

sépanlo ya:

Salamanca es nuestra.
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Anibal Quijano

Documentos/

IMMANUEL WALLERSTEIN: INSTANCIAS Y TRAZOS

Al cumplir el formal encargo de
presentar a la comunidad académica de
esta universidad a quien, por su lugar
senero en el dmbito actual de la
inteligencia mundial, obviamente no
requiere de ninguna presentacion, no
solamente me siento muy honrado. La
tarea me llena también de entranable
satisfaccion, pues se trata de un anigo
de muchos anos y por quien gucrdo
continuados afecto, respeto y gratitud, y
porque Immanuel Wallerstein es un
companiero del mismo camino, de
comunes luchas y de compartidas
esperanzas, que como pocos no los
abandond incluso cuando parecerian
eclipsarse todos los horizontes.

mmanuel Wallerstein es, sin duda, una

de las figuras de mais extendida influen

cia en el mundo del pensamiento social
de hoy, pues dificilmente podria encontrar-
se alguien de este ambito que no hubiera
sido tocado, directa o indirectamente, por
las reverberaciones de su obra. En particu-
lar desde la publicacion, en 1974, del pri-
mer volumen de monumental libro The
Modern World System (del cual lleva publi-
cados tres volumenes. Academic Press, Inc.
1974, 1980, 1989) esa influencia no ha he-
cho sino ampliarse y consolidarse. En un
sentido, pues, en esta ocasion celebramos
también los primeros treinta anos de esa
publicacion.

Agradecemos al Dr. César Germand, De-
cano de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, el permiso para la publicacion de
los presentes doctimentos.
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No me propongo, por supuesto, porque
no seria pertinente, hacer aqui el recuento
biogrifico, ni de la prolongada y copiosa
produccién académica de Immanuel
Wallerstein. Lo que, a mi juicio, importa aqui
y ahora es, ante todo, senalar los derrote-
r0s, los trazos, las instancias, que me pare-
cen definitorias en su trayectoria intelectual.
En primer término, es verdad que
Wallerstein se gradué de Doctor en Socio-
logia, en la Universidad de Columbia, en
Nueva York. Pero como en todos los casos
de genuina y bdsica innovacion intelectual,
su trabajo trasciende naturalmente los artifi-
ciales linderos entre las disciplinas dedica-
das al estudio de existencia social humana.
En realidad, la afecta, las atraviesa, a todas,
en la medida en que se trata de un esfuer-
zo dirigido a la fundacion de una nueva
perspectiva tedrica e historica sobre el po-
der contemporaneo. Mds alld de acuerdos y
desacuerdos acerca de sus propuestas es-
pecificas, ese es, sin duda, el cardcter cen-
tral de la obra wallersteiniana. Desde ese
punto de vista, no tendria sentido colocarle
ninguno de los habituales membretes, ni
siquiera el que suele serle otorgado casi re-
gularmente, el de ser un trabajo
dnterdisciplinarior. Pues no es el caso de una
teoria sociologica que influye sobre los es-
tudios historicos, econémicos, politicos o
culturales. Se trata mds bien de una pro-
puesta tedrica que los implica a todos, por-
que los concierne y los abarca, porque per-
tenece a todos ellos.

Como todos saben, la propuesta tedrica
central cuyo despliegue comenzé hace
treinta anos, es la perspectiva del moderno
sistema-mundo, como una entidad historica
especifica emergida en el curso de la ex-
pansion del capitalismo en Europa, y cuya
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existencia y movimientos son los que pro-
ducen y otorgan sentido a las principales
tendencias de las relaciones de poder entre
los estados y entre las regiones, todos ellos
a su vez en relacion con las diversas y cam-
biantes instancias y niveles de desarrollo del
capitalismo mundial.

Configurado en torno de un sistema de
estados europeos, el moderno sistema-mun-
do establecid, sin embargo, entre los esta-
dos y las regiones, diferencias fundadas en
la distribucién del desarrollo capitalista en-
tre ellos. Asi, el sistema se articula con un
nucleo central o «centro», una franja deno-
minada «periferia» y otra llamada «semi-peri-
feria». En otros términos, el moderno siste-
ma-mundo es un modo cambiante de arti-
culacion entre el capitalismo mundial, su
distribucién espacial y el sistema de esta-
dos asociado a ellos. Y en su conjunto, ori-
ginalmente, esto es en el tiempo de su cons-
titucion, se relacionaba con otras zonas es-
tatales y regionales que le eran «<Exteriores».
La dindmica historica de tal sistema-mundo
lo ha llevado a ir abarcando a todos los esta-
dos y a todas las regiones del planeta. El
moderno sistema-mundo es hoy, de ese
modo, mundial. Los procesos implicados en
tales cambios abarcan, por supuesto, a las
formaciones sociales, a los conflictos de in-
tereses sociales, a las agrupaciones sociales
correspondientes, a los cambios en las es-
tructuras productivas y a sus relaciones en
el mercado mundial. Ese movimiento histo-
rico ha convertido a zonas «exteriores» en
«periferias» y/o «semi-periferias», asi como a
ciertas de dichas zonas; como ocurre ahora
con el Sur de Europa Occidental, en parte
del «Centro». No es, como se ve, descami-
nada del todo la atribucién a la obra de
Immanuel Wallerstein de ser pionera del
debate actual sobre lo que hoy se nombra
como «globalizacion.

Durante estos Gltimos treinta anos, esas
propuestas no han dejado de ser mundial-
mente debatidas, acremente a veces y en-
tre algunos investigadores. Y, naturalmen-
te, como no puede ser de otro modo con
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inteligencias vivas, activas, ltcidas, todo el
tiempo en busqueda, aprendizaje y
desaprendizaje, el propio Immanucl
Wallerstein no ha cesado de continuar inda-
gando y enriqueciendo, matizando y repen-
sando sus propuestas. Creo que ése es otro
de los rasgos caracteristicos de su itinerario
intelectual. Sospecho, por eso, que tampo-
co estoy descaminado del todo al sugerir
que hay, por ejemplo, un claro y explicito
movimiento tedrico e histérico, desde la
propuesta del moderno sistema-mundo ori-
ginindose en los cambios del capitalismo
europeo y en su sistema de estados, hasta
la admision, casi veinte anos después, de
que es con Ameérica, no antes, ni fuera de
ella, es decir, con la colonialidad del poder,
que tanto el moderno capitalismo mundial,
asi como el sistema-mundo asociado a ¢l,
se constituyeron histéricamente y comen-
zaron su despliegue hegeménico que cul-
mina ahora con su mundializacién o
«globalizacion». En segundo término, las pro-
puestas tedricas que Wallerstein ha plantea-
do al debate mundial implican no solamen-
te una vision historica y teédrica diferente
de las demds. Implican al mismo tiempo la
critica de los modos vigentes de produc-
cion del conocimiento cientifico-social. Por
eso, el debate lo ha llevado a una intensa
indagacion de las respectivas cuestiones. De’
hecho una parte importante de su obra mds
reciente esta destinada a este propdsito.
Organizo y dirigio con esa finalidad la Co-
mision Gulbenkian y redacté el famoso In-
forme, (vertido al Castellano como Abrir las
Ciencias Sociales Siglo XXI,. 1996. México),
cuya publicacion produjo un impacto con-
siderable en el debate. Numerosas otras pu-
blicaciones, articulos y libros, han seguido y
han expandido su influencia. En especial,
el provocativo titulo de Impensar las Cien-
cias Sociales, tan presente ahora en el de-
bate cientifico-social mundial.

Esos trabajos forman parte del creciente
movimiento mundial de critica del
Eurocentrismo, impuesto en el actual pa-
trén de poder como el modo hegemonico
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de producir y de controlar la subjetividac
en el mundo - imaginario, memoria, cono-
cimiento- y que opera todo el tiempo como
una perspectiva distorsionante del conoci-
miento sobre todo, tanto mas distorsionante
cuanto mas el capitalismo mundial y el sis-
tema-mundo articulado con él, aceleran sus
inherentes tendencias de profundizacién de
la dominacién y de la explotacion de los
trabajadores del mundo y de cada vez mis
extrema polarizacion social de la poblacién
del planeta, bajo el predominio de las ne-
cesidades e intereses predatorios del capi-
tal financiero global. Como muchos hoy dia
reconocen, el debate filoséfico mundial no
se ordena mds ante todo o solamente en
torno de las tradicionales cuestiones de la
Metafisica Eurocéntrica, sino de las cuestio-
nes de conocimiento que las ciencias socia-
les han ido abriendo y planteando en los
ultimos doscientos anos. Pues, como
Wallerstein ha mostrado, el modo en que
las disciplinas se fueron estableciendo no
fue, no podia ser, ajeno a las condiciones y
las formas de control del poder en el mo-
derno sistema-mundo.

Asi en especial, el particularismo de las
disciplinas esta relacionado con la organiza-
cién espacial del conocimiento, como un
producto, precisamente, de la organizacion
espacial del poder en el sistema-mundo, ya
que en los propios términos wallersteinianos,
«a ciencia social era una criatura, si no una
creacion, de los Estados».

En consecuencia, liberarse de las con-

traclicciones y distorsiones cognoscitivas del
particularismo de las disciplinas, implica tam-
bién salir de una mirada localista, admitir que
los horizontes producidos por los estados
no pueden ser equivalentes a los horizon-
tes en que operan los procesos historicos y
sus tendencias a largo plazo. Y al mismo
tiempo, significa el esfuerzo de aprender a
pensar complejamente sobre cuestiones

complejas, admitir que la homogeneidad y

la continuidad no son el modo dominante y
excluyente del movimiento y del cambio
en el universo, que no existen sin la hete-
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rogeneidad y la discontinuidad; que por todo
eso, en fin, es tiempo de reconciliarse con
la incerteza, que no es la renuncia al cono-
cimiento, sino la practica de un modo de
conocimiento abierto e incompleto todo ¢l
tiempo. Immanuel no ha dejado de insistir
en esas nuevas vertientes en la produccion
de conocimiento. Y son varios los titulos que
ha publicado, exactamente, en esa direc-
cion.

La perspectiva tedrica del moderno sis-
tema-mundo comenzo a ser propuesti en
un contexto intelectual marcado por muy
peculiares contradicciones y paradojas his-
toricas. De una parte, el cardcter mundial
del capitalismo y el largo plazo de sus pro-
cesos historicos, formalmente eran un loéu.s
tedrico que parecia virtualmente admitido
del todo. Al debate politico y sus presupucs-
tos tedricos y, mas aun, cognitivos concre-
tos, estaban girando, en especidl respecto
de los problemas del desarrollo capitalista,
de la modergidad, de la democracia y de la
revolucion, casi exclusivamente alrededor
de la cuestion nacional.

Ese eclipse real del horizonte mundial v
de la perspectiva del largo plazo habia co-
menzado ya desde fines de la Primera Gue-
rra Mundial. Y se consolidé después de la
Segunda Guerra Mundial, probablemente
como expresion tanto de las disputas
hegemonicas entre los estados del «centron
como de las luchas anticolonialistas y
antiimperialistas en todo el mundo, las que
quizds llevaban a pensar que todo el senti-
do posible de la idea de descolonizacion se
agotaba y se realizaba en la idea de una
nacién, o mas cenidamente, de un estado-
nacion independiente. No fue por acciden-
te que todos los respectivos movimientos
politicos se identificaran como «movimien-
tos de liberacion nacional». Ni que las com-
plicadas alianzas entre nacionalismo y so-
cialismo tuvieran como interés y territorio:
comun el control del Estado-naciéon.

De otro lado, ese movimiento de
redistribucion espacial, de desconcentracion
del poder en el capitalismo mundial y en
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su sistema de estados, habia comenzado a
asociarse, desde fines del siglo XIX, con la
hibridacion entre una parte de la herencia
tedrica de Marx con las formas llamadas «pro-
gresistas» del liberalismo, originalmente con
el positivismo de fines del siglo XIX y des-
pués con sus superficiales concesiones en
el terreno de la teoria social, bajo la forma
del estructuralismo y del estructural-
funcionalismo. Y desde la Segunda Guerra
Mundial en particular, el espacio tedrico y
epistémico fue cedido a la hegemonia del
Eurocentrismo. Por eso, a pesar de que los
oprimidos y explotados del mundo intensi-
ficaron sus luchas y sus esperanzas, sobre
todo en la legendaria década de los 607,
inclusive la mds radical de las crisis capita-
listas del siglo XX, desde mediados de los
70, produjo finalmente la derrota mundial
de todo los rivales y antagonistas del poder
del capitalismo y de su sistema de estados.

Estos pudieron imponer sus condiciones,
sus intereses y sus necesidades casi sin re-
sistencia eficaz. Lo que se llama
«globalizacion neoliberals, con todas sus con-
secuencias para el despojo de empleo, de
ingresos, de los trabajadores, de autonomia
para los estados mds débiles y menos na-
cionalizados, con sus actuales avances ha-
cia una recolonizacion imperialista global,
es una clara expresion de esos procesos y
de aquellas derrotas.

Fue, y no por simple coincidencia, en
América Latina, en primer término, y en
Africa después, donde comenzaron las in-
quietudes y los debates criticos frente al
proceso de eurocentrificacion cada vez mas
profundo y completo de las perspectivas
de conocimiento implicadas en la reflexion
teérica y en discurso politico de las pers-
pectivas de conocimiento implicadas en la
reflexién tedrica y en el discurso politico
de las fuerzas politicas dominantes entre los
rivales de la hegemonia mundial del «cen-
tro» del poder capitalista. La entrada de la
propuesta del moderno sistema-mundo en
ese contexto, a mediados de los 70 del si-
glo anterior, no fue, no podia ser ajena a
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esos debates. Aportaba un esfuerzo masivo
de investigacion que buscaba hacer visible,
de nuevo, el caricter mundial del capitalis-
mo y la forma integral, estructural, de la
actuacion de sus instancias de control de la
autoridad politica y del'trabajo. En ese es-
pecifico sentido, el enfoque del moderno
sistema-mundo era una clara propuesta de
recuperacion de una parte nuclear de la
herencia de Karl Marx: el descubrimiento
del cardcter mundial del capitalismo, la pers-
pectiva epistémica de totalidad historica
necesariamente implicada en el conoci-
miento. Que toda explicacion, en conse-
cuencia, que todo sentido, producidos como
conocimientos, solo podria ser una conquista
parcial o superficial fuera de una perspecti-
va totalizadora.

Se puede disentir de las propuestas ¢
hipétesis especificas del enfoque del mo-
derno sistema-mundo. Se puede, inclusive,
poner en cuestion la eficacia del enfoque
mismo para lograr realmente una nueva
recuperacion de la idea de totalidad y del
legado marxiano. Lo que no puede ir muy
lejos , en cambio, y no pudo en este deba-
te, es el mero refugio en esa suerte de
«modo produccionismo», una manera pro-
vinciana de la version eurocentrificada del
legado de Marx, y que lleg6 a ser la circel
mental de larga duracion de quienes no
pudieron liberarse de esa «ulgata marxista»
(la expresion es de Francisco Oliveira) que
ensombrecio el horizonte intelectual de todo
el periodo que precedio a la derrota mun-
dial de la cual estamos, de nuevo, tratando
de salir.

Porque la perspectiva de la totalidad es
la vnica en la cual pueden ser visibles,
percibidos, identificados, examinados, los
modos, los mecanismos, los resortes, las ten-
dencias centrales de la estructura del poder
contempordneo. Porque todo estudio pro-
fundo, esto es, radical, no puede ser sino
total al mismo tiempo, en el mismo movi-
miento. Y porque en esa perspectiva nadie
seriamente pensante y honrado, puede es-
quivar el tomar particlo entre la opresion, la
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explotacion, el poder en suma, y las luchas
en contra del poder.

Immanuel Wallerstein asumio todas las
implicaciones politicas de sus propuestas
tedricas e histéricas. No es, por eso, en ab-
soluto, sorprendente o inesperado, porque
estd implicado en lo medular de sus pro-
puestas tedricas, que Immanuel Wallerstein
no haya dejado, en momento alguno, de
tomar parte activa en el debate politico
concreto. Sea en la confrontacién con la
politica imperialista del Estado de Estados
Unidos, en la lucha contra la guerra en Viet-
nam, contra el colonialismo y el imperialis-
mo europeo en Africa, contra el imperialis-
mo en América Latina, como hoy contra la
accion colonialista/imperialista en Irak y
todo el Medio Oriente, contra la erosion
continua de los mirgenes de democracia
en los estados del «centro» y su virtual eclip-
se en «periferia». En esa linea, su creciente
insistencia en la crisis del sistema-mundo
actual, en el tiempo de la transicién y de la
«bifurcacién», como €l la denomina, produ-
ce una de las propuestas de mayores alcan-
ces en el debate reciente y al mismo tiem-
po un reclamo vital para la inteligencia, la
necesidad de no eludir las opciones y cami-
nar con ellas. Y esas propuestas se han acen-
drado ahora, tras el estallido de los planes
imperiales de la fauna neoconservadora que
controla hoy el estado de Estados Unidos,
después del infausto 11 de setiembre del
2001.

Al servicio de esa linea de investigacio-
nes y de debates, junto con Terence K.
Hopkins, fue uno de los impulsores del
Departamento de Sociologia de la Univer-
sidad de Binghampton, en el Estado de
Nueva York, el cual conquisté nombradia
internacional y fue colocado por mucho
tiempo en los mds altos lugares entre las
escuelas de Sociologia Histérica en Estados
Unidos. Wallerstein fundé y dirigi6 el famo-
so Fernand Braudel Center, en la misma Uni-
versidad, en el cual se han formado varias
generaciones de estudiosos de todo el mun-
do. Es ain su Director y también Editor de
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Review, la conocida revista de dicho centro.

Es también pertinente decir que quie-
nes debaten la teoria del moderno sistema-
mundo forman una suerte de colectividad
académica, que tiene reuniones anuales
desde hace una veintena de anos, y publi-
ca una revista propia, Journal of World-
System Research. La tltima de tales reunio-
nes se llevo a cabo hace pocos dias en la
Universidad de Berkeley y alli se le tributo
a Immanuel Wallerstein un prolongado
aplauso como homenaje a su vasta obra y a
su continuada y viva presencia intelectual.

Serfa necio imaginar que esa colectivi-
dad de estudiosos tiene el caricter de una
capilla, pues se trata precisamente de inte-
ligencias criticas que estin todo el tiempo
tratando de subvertir todo aquello que en
el conocimiento convencional se produce
como una suerte se secrecion ideologica del
patrén de poder vigente. Por eso mismo,
una de las caracteristicas de esa suerte de
comunidad académica es el furioso debate
interno, que se desarrolla de ese modo en-
riqueciendo la perspectiva original. Nada de
eso impidié a esa suerte de comunidad aca-
démica, cuando Immanuel cumplié 70 anos,
organizar y publicar en su homenaje, un
Festschrift en varios volimenes, un vasto
conjunto de textos producidos para ese pro-
posito por investigadores e intelectuales de
todo el mundo y que dan cuenta, precisa-
mente, de esos debates.

Enumerar los cargos que Immanuel
Wallerstein ha ejercido en su dilatada y fe-
cunda trayectoria académica, seria ocioso,
ademas de largo. Ha sido profesor , investi-
gador, conferencista , invitado en universi-
dades de todos los continentes. Su obra ha
sido traducida a numerosos idiomas, y en
algunos de sus titulos a todos los idiomas
del sistema de las Naciones Unidas. Una
veintena de sus libros han sido traducidos al
castellano. Actualmente, jubilado en
Binghamton University, es Senior Research
Scholar en Yale University, Estados Unidos,
y ain ensena en la Maison des Sciences de
Homme en Paris. Y, desde luego, ha recibi-
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do el Doctorado Honoris Causa en numero-
sas universidades del mundo, en Paris, Bru-
selas, México,Lisboa, Bucarest, Alicante, en-
tre otras.

De todos modos, creo que es pertinen-
te aqui recordar que, casi en los comienzos
de trayectoria, fue Presidente de la Asocia-
cion de Estudios Africanos, como reconoci-
miento a su labor académica y a su perma-
nente apoyo a todos los movimientos
anticoloniales y antiimperialistas de Africa.
Y mucho después, cuando era ya la mun-
dialmente reconocida autoridad que es hoy
en las ciencias sociales, fue elegido Presi-
dente de Asociacion Internacional de Socio-
logia (ISA, por sus siglas en inglés). En esa
calidad, organizé uno de los mas importan-
tes congresos mundiales de la disciplina en
Montreal en 1998.

Introcujo cambios importantes en la pro-
pia organizacién de Asociacion y , last but
not least, obtuvo que no sélo fuera el inglés
la lengua oficial de sus congresos y de sus
publicaciones, como ocurria hasta entonces,
sino también el espanol, portugués y el fran-
cés, no porque fueran otras lenguas euro-
peas importantes, sino porque una gran
parte del pensamiento social, critico, de
América Latina y de Africa ocurre en espa-
nol y en portugués, asi como una parte cre-
ciente de la inteligencia critica africana se
pronuncia en francés. Después de todo, atin
habitamos el moderno/colonial sistema-
mundo del capitalismo. Pero su crisis hace
posibles esas opciones.

Si, finalmente, nos preguntiramos por
las fuentes mayores de la perspectiva te6-
rica wallersteiniana, probablemente podria-
mos identificar tres principales: 1) la obra
de Marx y su propuesta del capitalismo
mundial y del mercado mundial como el
contexto histérico y tedrico indispensable
para la comprension del poder capitalista;
2) la obra de Fernand Braudel y su propuesta
de dJa larga duraciéon» como una perspectiva
indispensable para percibir e identificar la
configuracion global y las tendencias ma-
yores de una determinada estructura de
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poder o de sociedad; 3) la trayectoria del
debate latinoamericano, sobre todo del pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial, en pri-
mer término las propuestas de Raul Prebisch
sobre la estructura del mercado mundial y
su diferenciacion entre «centro» y «periferia»,
asi como su categoria de «dntercambio des-
igual» entre ambos niveles; en segundo t¢ér-
mino las cuestiones abiertas en el debate
sobre la dependencia, y sin duda también
las que fueron planteadas en el debate y la
critica del conocimiento social. Nada fami-
liarizado con la trayectoria del debate inte-
lectual y politico latinoamericano posterior
a la Segunda Guerra Mundial, podria no re-
conocer los lazos de parentesco tedrico,
epistémico y politico que la obra de
Immanuel Wallerstein tiene con la produc-
cién intelectual de América Latina.

Immanuel Wallerstein ha senalado ex-
plicitamente, mds de una vez, que una par-
te de raigambre intelectual estd en América
Latina. En su obra y en su influencia intelec-
tual mundial habita pues una de las mds in-
tensas y ricas vetas del debate latinoameri-
cano. No es por chauvinismo regional y pro-
vinciano que quiero poner de relieve esa
presencia. América Latina fue la primera
entidad histérica del periodo de la moder-
nidad; la sede de nacimiento del actual pa-
tron de poder cuyo inherente cardcter cen-
tral es la colonialidad; la fuente surtidora de
los productos minerales y vegetales que el
trabajo de peones «ndios» y de esclavos «ane-
gros» produjo, permitiendo los ingentes be-
neficios comerciales que fueron la base del
desarrollo del capital de Europa y llevaron
a la llamada «aevolucién industrial y a las
«aevoluciones burguesas- dos de las cues-
tiones abiertas de nuevo en el debate
wallersteiniano- todo lo que permitio a Eu-
ropa convertirse en el «centro» del moderno
sistema-mundo, elaborar desde esa perspec-
tiva y desde esa necesidad la version
eurocéntrica de la modernidad y de la ra-
cionalidad. Avanzar, en fin, desde el siglo
XVIII, a la dominacién y a la explotacion
colonial del resto del mundo.
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Asi, América Latina tiene un lugar basal
y papel central en la constitucién del actual
patrén de poder mundial. En la crisis actual
de este patrén de poder, los procesos lati-
noamericanos de hoy tienen , por eso, tam-
bién un lugar excepcionalmente importan-
te, quizis decisivo, cuya mayor expresion
son, hoy, sin duda los movimientos llama-
dos «ndigenas». Después de todo, si debe
haber algiin camino abierto a «otro mundo

posible «, no serd sin América Latina.

Por todo eso, otorgar a Immanuel
Wiallerstein un Doctorado Honoris Causa en
la mds antigua universidad de las Américas
es un reconocimiento a la obra y a la tra-
yectoria de una de las figuras intelectuales
y académicas de nuestro tiempo. Y de ese
modo, en un sentido, también a nuestra
propia historia.
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Immanuel Wallerstein/

LA GUERRA DE IRAK Y EL DECLIVE DE LOS ESTADOS

UNIDOS

Discurso de incorporacién, como doctor honoris
causa a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

“Guerra en Irak y Declive de los
Estados Unidos “

e siento muy honrado de que se

me otorgue un doctorado honoris

causa por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, la universidad mas
antigua de las Américas. Tal honor exige un
esfuerzo de discutir con ustedes algo muy
serio y muy actual. Si he decidido hablar
hoy sobre la guerra de Irak y el declive de
los Estados Unidos, es decir, de una cues-
tién tan politica y tan inmediata, es porque
pienso que afrontamos una situacién llena
de peligros para todo el mundo y llena al
mismo tiempo de incertidumbres — incerti-
dumbres menos de lo que va a suceder, que
de lo que debemos hacer nosotros mismos
frente a estos peligros-.

En la geopolitica del siglo XXI, hay has-
ta hoy dos acontecimientos centrales: el ata-
que de Al- Qaeda contra EE.UU el 11 de
septiembre del 2001, y la invasién de Irak
por los Estados Unidos en abril del 2003.
Los dos fueron deliberados y pensados con
cuidado por sus autores, que los considera-
ban ultra-racionales y justificados moral y
politicamente. Los dos ataques tienen una
larga prehistoria y aunque parezca extrano,
la autoexplicacién que se deba y que nos
daban estos autores fue pricticamente la
misma.

En el discurso de Osama bin Laden del
7 de octubre del 2001, se nos ha dicho que
el ataque fue provocado por la “humilla-
cion” impuesta a los musulmanes del mun-
do desde hace ochenta anos por el Occi-
dente. Y la justificacion esencial por la in-
vasion estadounidense de Irak fue ofrecida
unos anos antes en los documentos del
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Project for a New American Century (Pro-
yecto para un Nuevo Siglo Norteamerica-
no), que fue la voz de las personas mas
importantes entre los neoconservadores que
dominan actualmente el gobierno de Bush
(incluso el Vicepresidente Cheney). Dije-
ron, en una carta abierta el 29 de mayo de
1998, que si los EE.UU. no destitufan a
Saddam Hussein iban a sufrir una pérdida
de “credibilidad” mundial, lo que repitieron
en otro documento igualmente publico, en
septiembre del 2000, es decir, poco antes
de llegar al poder.

No hay diferencia entre la furia a causa
de la humillacion actual y aquella causada
por el miedo a una humillacién anticipada
por la pérdida de credibilidad. La furia fue
el resultado de un sentimiento de debilidad
y el miedo fue el resultado de un declive
de fuerza que conduce hacia la debilidad.
Los dos sentimientos podrian hacer llegar a
un reflejo de accién agresiva, incluso asesi-
na. Lo que hemos visto.

No digo que los anilisis de los islamitas
fandticos y de los neoconservadores notte-
americanos no tiene ninguna base en la rea-
lidad. Los musulmanes del mundo han sido
efectivamente humillados por el Occiden-
te. Y los EE.UU. han estado en declive de
poder mundial desde hace treinta anos por
lo menos y entonces perdian verdadera-
mente un poco de su credibilidad. La cues-
tién analitica, moral y politica para ellos y
para nosotros es ;qué debemos hacer? Pero
antes de dar nuestras propias propuestas a
esta cuestion clave, debemos examinar los
andlisis de los autores de estos ataques.

La 16gica de Osama Bin Laden fue, me
parece, la siguiente: el Occidente cristiano
ha podido dominar el mundo musulmin

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 98



desde hace mucho tiempo — ochenta anos,
doscientos anos, tal vez quinientos anos-,
¢Qué han becho los musulmanes para ter-
minar la dominacion?

Hubo primeramente la respuesta de los
que se pensaban “modernizadores” u
“occidentalizadores”. Es decir, la gente que
trataba de transformar las instituciones imi-
tando los patrones de los dominantes en
todos los niveles: econémico, politico, cul-
tural, incluso religioso. Este grupo ha co-
menzado sus esfuerzos en el siglo XIX (re-
cordemos por ejemplo Mohamed Ali en
Egipto) y continta hasta hoy. Este grupo
ha sido mds bien visto por los poderes occi-
dentales, al menos en la segunda mitad del
siglo XX.

Existia una segunda respuesta, la de los
marxistas y nacionalistas radicales de izquier-
da. Estos grupos se consideraban
modernizadores mucho mis eficaces que
el primer grupo, porque anadian un elemen-
to que pensaban central: la necesidad de
enfrentar directamente los poderes occiden-
tales que no permitian de otro modo el “de-
sarrollo nacional” de los pueblos del mundo
dominado. Un buen ejemplo de este gru-
po es Gamal Abdel Nasser, también de Egip-
to. Saddam Hussein emergia de este segun-
do grupo aunque en una forma muy defor-
mada.

Para Osama bin Laden y sus seguidores,
ni la primera, ni la segunda respuesta a la
dominacién del Occidente tenfa éxito. Y
objetivamente, fue el fracaso de estas dos
respuestas lo que ha creado el suelo de re-
clutamiento de la masa de los islamitas hoy.
Los islamitas predican una combinacion de
modernizacion tecnolégica con una practi-
ca religiosa muy fervorosa y encerrada- es
decir, modernizacién sin occidentalizacion-,
y muy militante respecto de todos los que
no forman parte del grupo religioso muy
creyente y militante. No sabemos atin, no
obstante, si esta tercera forma de respuesta
a la dominacién y a la humillacién serd mas
eficaz que las dos otras.

Estamos en otro mundo cuando mira-
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mos y escuchamos a los neoconservadores
norteamericanos. Sufren de privilegio y de
orgullo desmedido, no de colonialismo y de
limitacién aguda a sus aspiraciones indivi-
duales. Recuerda los magnificos dias entre
1945 y 1970 cuando EE.UU (y sus padres)
gobernaban el mundo ficilmente. Saben
bien que, desde los afos setenta, este po-
der disminuia poco a poco, con el ascenso
econdémico de Europa occidental y Asia
oriental, con sus consecuencias geopoliticas
inevitables, a pesar de la increible fuerza
militar norteamericana que continuaba cre-
ciendo. Inclusive la caida de la Union So-
viética les ofrecian menos beneficios que
los que habian esperado. Y para ellos, ¢l
desafio de Saddam Hussein en 1991, quien
fue rechazado pero no aniquilado, fue lite-
ralmente una humillacién y por eso un fra-
€aso.

Esta gente apuntaba el dedo no a
Saddam Hussein. Acusaba al Establishment
norteamericano, implicitamente a todos los
presidentes norteamericanos de Nixon a
Clinton (incluso Reagan y Bush padre) de
falta de cojones. Para ellos, se puede in-
vertir el declive muy sencillamente, por
medio de una fuerza muy machista, es de-
cir, por la invasién de Irak, de preferencia
sin las Naciones Unidas, sin todos los que
no estuvieran listos a seguir ciegamente las
decisiones del gobierno norteamericano.
Han atacado a Saddam Hussein a fin de in-
timidar al resto del mundo. Han atacado a
Irak no porque tuviera armas de destruc-
cién masiva, sino porque no tenia estas ar-
mas y fue un blanco ficil.

¢Qué esperaban en la administracion
Bush después de tal invasion? Esperaban
el agradecimiento eterno del pueblo iraqui.
Esperaban los mea culpa de los europeos
reticentes u opuestos y una indicacion al
fin de una renuncia de su parte a una aspi-
racion de autonomia geopolitica. Espera-
ban que en el Sur todo aspirante a obtener
armas nucleares abjurase de tal herejia. Es-
peraban que el mundo drabe se reconcilie
con los EE.UU. (y con Israel).
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Es claro ahora que todo esto fue fanta-
sia. Vivimos precisamente lo contrario. Los
EE.UU. se hallan frente a una resistencia
nacional iraqui. Europa va a perseguir su
autonomia mucho mds fuertemente que an-
tes; las elecciones espanolas muestran el
camino. Los estados del Sur aceleran sus
programas de nuclearizacion a fin de limitar
las tentaciones norteamericanas de
invadirlos, lo mas obvio es en Corea del
Norte y en Irdn, pero mds silenciosamente
en otras partes, incluso en América Latina.
Y no hablamos del mundo drabe y de una
supuesta reconciliacién con los EE.UU. aun-
que no es claro si la politica de Osama bin
Laden tendrd un poco de éxito, es ya claro
(al menos me es ya claro) que la politica de
Bush es un desastre, no Gnicamente para el
mundo sino para Estados Unidos mismo.

Actualmente, EE.UU. estd perdiendo la
guerra de Irak, lo cual tiene algo de absur-
do dada su enorme superioridad militar. El
desafio a la ocupacion estadounidense de
Irak se volvié de pronto muy importante.
¢Puede Estados Unidos prevalecer alli? Por
primera vez los medios y los politicos de
todo el mundo y de los Estados Unidos to-
man la cuestion en serio. De pronto la dis-
cusion ya tampoco se centra en si Estados
unidos le traerd “democracia” a Irak, sino
en qué puede hacer para evitar que la si-
tuacion sea un fiasco completo. “Otro Viet-
nam” es la frase que comienza a repetirse.

Los aspectos negativos se apilan. Una
guerra de guerrillas, ciertamente de bajo
perfil pero continua, crece en las dreas cen-
trales del pais con poblacién sunita, y a la
semana mueren entre tres y diez estado-
unidenses. Después de que la guerrilla
embosco, matd, mutilé y arrastré por las
calles de Fallujah a cuatro soldados, los
marines decidieron emprender contraata-
ques de mds envergadura. La considerable
potencia de fuego empleada, incluido el
ataque a la mezquita, ocasioné la muerte
de cientos de iraquies, verdadera carniceria
de acuerdo al nimero de habitantes. La
desproporcionada respuesta de los solda-
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dos de ocupacion logré ya que incluso los
simpatizantes mas cercanos, como Adnan
Pachachi —antiguo ministro de Relaciones
Exteriores de Irak, miembro del consejo de
gobierno iraki y uno de los que mds ha res-
paldado a Estados Unidos-, denuncien ¢l
ataque militar estadounidense a Fallujah
como algo “totalmente inaceptable e ile-
gal”, una forma de “castigo colectivo”. Los
EE.UU. han sido forzados a replegarse y a
hacer un acuerdo con, los habitantes de
Fallujah al permitir a una fuerza iraki reem-
plazar a sus soldados. Un neoconservador
eminente, Max Boot, condena esta decision
como una “derrota”.

Entre tanto, Estados Unidos decidio que
era el momento de desafiar abiertamente a
Moqtada al- Sadr, el joven radical chiita mas
irremisiblemente hostil a la ocupacion esta-
dounidense. Lo que se logré con eso fue
agitar el avispero, pues la gente de al- Sadr
ocup6 la ciudad santa de Najaf y otras ur-
bes. Por el momento, los Estados Unidos
no se han atrevido a intentar tomar Najaf;
es mds, Estados Unidos produjo una delica-
da situacion para Alf al Sistani, el mds podle-
roso y moderado Gran Ayatola, cuyos se-
guidores se sienten atraidos ahora militar-
mente con al-Sadr, especialmente después
de las acciones estadounidenses. Al-Sistani
se mueve ahora con mucha cautela, con de-
masiada dird Estados Unidos. Y EE.UU. ha
sido forzado a utilizar en secreto la media-
cion de los iranies a fin de tratar de limitar
el poder de al-Sadr.

Y por otras partes, la escision chiita-
sunita comienza a pasar a segundo plano
mientras emerge con fuerza un patriotismo
iraqui. Inclusive los kurdos hablan ya de
esta manera. Asi, lo que comenzd como
acciones guerrilleras aisladas comienza a ser
una resistencia, lo que hace una real dife-
rencia. Las fuerzas de la resistencia no solo
mantienen bajo control algunas ciudades,
sino que crean muchas dificultades para uti-
lizar el camino entre Ammin (en Jordania)
y Bagdad, lo que amenaza las lineas de abas-
tecimientos. Ademds, varios grupos han
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emprendido el secuestro de los no iraquies,
como medida de presion significativa para
los otros paises que han enviado tropas o
pertrechos como parte de la coalicion en-
cabezada por Estados Unidos. El apoyo po-
pular en esos paises habia sido débil desde
el principio. Pero desde antes de la ante-
rior escalada, el respaldo interno a esos go-
biernos comenzo a erosionarse mas. Ahora
Estados Unidos requiere de mas tropas, no
de menos.

Por supuesto que Estados Unidos pue-
de enviar mas tropas por si mismo, aunque
no tantas, a menos que reinstaure el reclu-
tamiento, algo que seria la ruina politica del
gobierno de George W. Bush. Algunos poli-
ticos claman con fuerza pidiendo mas tro-
pas, ya. Pero otros, tal vez no con tal volu-
men, hablan de la posibilidad de una retira-
da unilateral. A Bush no le gustarfa ninguna
de estas opciones, y confia en que la discu-
sién amaine. Pero eso es casi imposible,
pues el manejo de “la amenaza terrorista”
por su parte, antes y después del 11 de
septiembre de 2001, es ahora motivo de
un debate nacional televisivo, bastante apa-
sionado. Muchos dirigentes politicos esta-
dounidenses y de otros paises dicen querer
que las Naciones Unidas y/o la OTAN asu-
man un papel mayor en el asunto. Pero
aunque la dirigencia estadounidense repite
este mantra (uno dificil de tragar, pues me-
nosprecian a las Naciones Unidas y a la
OTAN), renuentes a buscar la aprobacion
de las resoluciones necesarias. Esto es asi,
pues no es claro el panorama. Asi el precio
de las resoluciones es alto: ceder mucho
control en Irak. Y el gobierno estadouni-
dense no estd preparado, atn, para asumir
algo asi. De manera que busca lo que siem-
pre ha querido: apoyo sustantivo a todos
en los términos fijados por los Estados Uni-
dos. Pero las Naciones Unidas y la OTAN
tampoco estin dispuestas; inclusive el con-
sejo de gobierno iraqui, designado por Was-
hington, se ha vuelto recalcitrante.

Las elecciones en Estados Unidos se
aproximan y la situacién empeora. También
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se acerca la fecha mdgica, el 30 de junio,
cuando Estados Unidos prometioé devolver-
le la soberania a los iraquies. Y no parece
haber un plan claro acerca de lo que hay
que hacer, ni siquiera ahora. Los Estados
Unidos rezan (y quiero decir rezan) porque
de alguna manera Lakdhar Brahirni use todo
su encanto e inteligencia para lograr que
los iraquies (todos ellos) acuerden formulas
aceptables. Esto es un brinco muy largo. Y
aun si se hallara la férmula, jtendri un nue-
vo Estado soberano iraqui la fuerza militar
suficiente para controlar la situacion? Es muy
dificil entender como. Porque si las tropas
estadounidenses siguen dominando el es-
cenario después del primero de julio, ¢l
poder soberano iraqui que resulte aparece-
rd ante el pueblo iraqui como un titere in-
capaz, y las bajas estadounidenses seguirdn
creciendo.

¢ Qué puede ocurrirt A estas alturas, ceso
de discutir lo absolutamente inmediato, «
fin de discutir la larga duracion. Es claro que
los EE.UU. tienen menos poder de lo que
piensan tener, y que la invasion de Irak fue
un error politico colosal. El impacto seria
serio para todo el mundo. Comencemos
con los Estados Unidos en si mismo. Empe-
zard un prolongado debate nacional sobre
las culpabilidades del fracaso. Serd un de-
bate muy amargo y apasionado, tal vez vio-
lento y seguramente terrible, que no per-
mitird a los Estados Unidos jugar un rol muy
positivo sobre la escena mundial.

En segundo término, el impacto sobre
Irak, y sobre el mundo drabe y musulmin
en general, no seria mucho mds
esperanzador. Un debate paralelo sobre las
culpabilidades tendrd lugar y se extenclerd
sobre la escena occidental en general, tal
vez en Rusia y China también. Sucede ya,
pero se amplificaria sin duda. Al mismo
tiempo, toda esta violencia abrird espacio
para otras, por ejemplo en América Latina,
a causa de la preocupacion de los podero-
sos del mundo de sobrevivir como son aho-
ra.

¢Todo esto es bueno o malo para el
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mundo? No hay respuesta sencilla a esto,
pero ciertamente es peligroso. Charles
Dickens ha comenzado su novela, Historia
de dos ciudades, con este parrafo muy ce-
lebrado:

“Era el mejor de los tiempos, era el peor
de los tiempos, la edad de la sabiduria, y
también de la locura; la época de las creen-
cias y de la incredulidad; la era de la luz y
de las tinieblas; la primavera de la espe-
ranza y el invierno de la desesperacion.
Todlo lo poseiamos, pero no teniamos nada;
caminabamos en derechura al cielo y nos
extravidabamos por el camino opuesto. En
una palabra, aquella época era tan pare-
cida a la actual, que nuestras mds nota-
bles autoridades insisten en que, tanto en
lo que se refiere al bien como al mal, sélo
es aceptable la comparacion en grado su-
perlativo”.

Dickens escribid esto sobre la Revolu-
cién Francesa. Pero es infinitamente mas
apropiado para la situacién mundial actual.
Vivimos una transicioén global de nuestro sis-
tema-mundo, la economia-mundo capitalis-
ta, hacia otro desconocido e imposible pre-
ver. Esta transicion serd larga, cadtica y te-
rrible. Vivimos el peor de los tiempos, pero
al mismo tiempo el mejor de los tiempos.

Cuando miremos el mundo actual den-
tro de cincuenta anos, los dos grandes acon-
tecimientos de los cuales hablé- el ataque
del 11 de septiembre y la invasién de Irak
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pareceran probablemente como algo secun-
dario en el gran panorama de la historia del
siglo XXI. Parecera como algo que refleja
nuestro caos, nuestras incertidumbres, nues-
tras arrogzmcias, nuestros miedos, nuestras
debilidades frente a nuestras multiples hu-
millaciones. Por eso, vivimos el peor de los
momentos.

Pero al mismo tiempo, una transicion
entre sistemas-mundo, ésta gran bifurcacion
de posibilidades nos ofrece opciones, opor-
tunidades, capacidades de crecer y de in-
novar socialmente. Esto es lo que llamo la
gran batalla entre el espiritu de Davos y el
espiritu de Porto Alegre, entre la creacion
de un sistema-mundo que queda esencial-
mente el mismo, jerdrquico, y polarizado, o
un sistema-mundo que serd méds democrai-
tico y mds igualitario. No podemos saber
por adelantado lo que la colectividad va a
elegir. Depende de todas las acciones y
decisiones de todo el mundo a través de
cincuenta anos. Pero podemos saber ahora
lo que la opcion de otro mundo nos pre-
senta, si queremos optar por ello.

El rol de las universidades y de los estu-
diosos/cientificos es de clarificar las opcio-
nes verdaderas, las posibilidades verosimi-
les, pues, de indicar sus preferencias mora-
les, y, pues de analizar las politicas que son
mds probables para llegar alli. Caminemos
juntos, esforcémonos en hacer lo mejor
posible, y no desesperemos. Nada que
perder, todo por ganar.
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Revista Andina

VEINTE ANOS DE LA "REVISTA ANDINA"

Jean Jacques Decoster e Imelda
Vega-Centeno B.

n septiembre de 1983, el Centro

Bartolomé de las Casas tenia 9 afnos

de existencia y con la creacion de la
Revista Andina comenzaba una nueva eta-
pa de diversificacion de actividades, que se
confirmardn con la creacién de la Casa Cam-
pesina en 1985 y del Colegio Andino en
1986.

La idea de una nueva revista, propulsa-
da por un grupo de colegas como los que
integraron el primer comité de redaccion
(José Deustua, Flores Galindo, Glave,
Gonzales de Olarte, Pablo Macera, entre
otros) era la de una publicacion semestral
pluridisciplinaria que contribuirfa simultinea-
mente a difundir estudios, debatir y propo-
ner nuevas lineas de investigacion en torno
a la problemadtica andina.’

Los objetivos que se senalaban para la
nueva revista eran:

Generar un espacio de encuentro criti-
co y reflexivo que permita un amplio
debate cientifico.

Contribuir a la difusion del conocimien-
to sobre el hombre andino y sus expe-
riencias de vida y sociedad en los An-
des.

Alimentar el debate cientifico sobre los
Andes en una perspectiva
multidisciplinaria.

Dar a conocer la produccién cientifica
sobre los Andes.

Ademads de los colaboradores ya men-
cionados que participaron en el nacimiento
de la Revista Andina en septiembre de 1983,
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los propulsores de la misma desde la insti-
tucion fueron Guido Delran o.p., Director
General y fundador del Centro de Estudios
Regionales Andinos, “Bartolomé de las Ca-
sas”, CBC, y Henrique Urbano cuya recien-
te experiencia como director y editor de
Allpanchis —la otra revista cuzquena de
importancia— iba a ser imprescindible para
llevar a cabo esta nueva empresa editorial
y académica.

CONTRIBUCION Y APORTES

Si bien Henrique Urbano marca la es-
tructura y las orientaciones de la nueva re-
vista, el Comité Editorial que se crea enton-
ces llega a ser muy activo y evolucionari
mucho a lo largo de los anos, informacdo por
la personalidad y los intereses intelectuales
de las personas que lo integran y lo condu-
cen a lo largo del tiempo.

De esta manera, se puede identificar una
primera etapa entre 1983 y 1985, cuando
la coordinacién estuvo a cargo de Luis Mi-
guel Glave. Esta etapa se distingue por la
publicacién de estudios y comentarios re-
feridos a la época colonial en el plano de la
historia agraria y regional, de la historia so-
cial y cultural (Articulo de Glave sobre los
trajinantes, el de Flores Galindo sobre la
plebe urbana, el de Saignes sobre los
Kallawaya). Desde este inicio se dio un cla-
ro énfasis histérico a los contenidos de la
Revista Andina quizds porque de hecho re-
sulta imposible para muchos andinélogos
pensar en la region andina sin intentar en-
tender la larga duracién. Sin embargo, des-
de esos primeros nimeros destaca el cardc-
ter multidisciplinario que se impregna a la
publicacién, incorporindose tanto en los
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estudios centrales como en los articulos los
temas de arqueologia, antropologia y lin-
glistica andinas, sociologia rural o econo-
mia campesina. El alcance geogrifico se
define también desde el inicio tomadndose
el término “Andino” en un sentido regional
amplio que incorpora tanto a Ecuador y
Bolivia, como al norte de Chile y de Argen-
tina.

De 1985 a 1990, la responsabilidad de
coordinar la Revista Andina, siempre bajo la
direccién de Henrique Urbano, recae en
Marisa Remy, y el enfoque temitico se ca-
racteriza por un énfasis dado al siglo XIX en
particular con los dos nimeros monograficos
sobre los paises andinos en el XIX, nime-
ros 12 y 14, en 1988 y 1989 respectiva-
mente (articulos de Pilar Garcia Jordan so-
bre Iglesia y €élites, el de Marisa Remy so-
bre la sociedad cuzquena, el de Paul
Gootenberg sobre comercio y sociedad li-
beral, el de Andrés Guerreo sobre la articu-
lacién de los poderes en Otavalo, el de Nils
Jacobsen sobre las élites econémicas del fi-
nal del XIX, el de Christine Hunefeldt sobre
tributo indigena en Puno, el de Nelson
Manrique sobre la Guerra del Pacifico, etc...).
Siempre fiel a su vocacién multidisciplinaria,
la Revista Andina no deja de publicar en
las demds dreas afines. Durante este quin-
quenio se destacan en particular, importan-
tes articulos de lingtiistica andina de Alfredo
Torero, Rodolfo Cerrén-Palomino, Pierre
Duviols, Gerald Taylor y César Itier, entre
otros.

En 1990 Gabriela Ramos entra como
ejecutiva de la Revista Andina, dindole al
cargo desde el inicio un rol mis editorial
que administrativo. Con ella se promueve
el comité de redaccién y sus piginas se
abren a una nueva generacion de jovenes
intelectuales peruanos, en particular de j6-
venes historiadores provenientes de la Uni-
versidad Catdlica, mas interesados en la his-
toria de las ideas que en la historia social y
econémica de las etapas anteriores (por €j.
los trabajos de Juan Carlos Estenssoro). Es
preciso destacar en esta etapa la publica-
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cion de balances de las dreas cientificas de
interés en la década de los 80, en particular
el de Xavier Alb6 sobre los grupos socio-
culturales de Bolivia, el de Juan Carlos
Godenzzi sobre educacion bilingiie, el de
Ramiro Matos sobre arqueologia peruana y
el de Wilhem Adelaar sobre estudios
lingtiisticos.

Los otros balances —en historia— inclu-
yen el de Henrique Urbano sobre la
etnohistoria del XVI, mas un articulo con-
junto de Gabriela Ramos y Pedro Guibovich
sobre el XVI y XVII; Susana Aldana hizo el
balance de la historia econémica del siglo
XVIII, el de la historia social y econémica
del siglo XIX en el Pert se encomendo a
Nelson Manrique, mientras que el balance
de la historiograffa ecuatoriana en la década
de los ochenta fue realizado por Victor
Peralta. Por su parte, las otras disciplinas tra-
dicionales de la Revista Andina no estuvie-
ron ausentes en esta etapa y sobresalen en
particular trabajos de aproximacién a la iden-
tidad andina a través del tejido, los bailes y
la musica.

A partir de los noventa comienzan a tra-
tarse temas que entrecruzan el andlisis de
diversas disciplinas a través de temas como
el de los de espacios andinos, la concep-
cion de ciudadania (Bruno Revesz), demo-
cracia, modernidad, la connotacion local de
la “decencia” en el Cusco (Marisol de la
Cadena); temas que informaban por en-
tonces de debates a nivel nacional e inter-
nacional mucho mas alld de los enfoques
previamente tratados en la revista.

En 1995 el Comité de la revista se divi-
de en dos: uno de Redacciéon y otro Edito-
rial sumando entre ambos 18 miembros. En
el nimero 27 se retoma temas de historia
y etnohistoria colonial temprana con el titu-
lo general de la “Invencion del catolicismo
andino” (articulos de Juan Carlos Garcia,
Antonio Acosta, Ana Sianchez, etc.). Con
esta publicacion se inicia una serie de nu-
meros tematicos sobre Educacion Bilingtie
(articulos de Luis Enrique Lopez, Juan Car-
los Godenzzi), Recursos Naturales Andinos
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(articulos de Antonio Brack, Martinez-Alier,
Camino Diez-Canseco), Nutricién en los
Andes (articulos. de Ulrike Eigner, Annette
Salis etc.), Gestion cultural (articulos de H.
Urbano, Marion Blockley) y Género y So-
ciedad (articulos de Gabriela Braccio y Lin-
da Seligman). Este nimero, el 32, de di-
ciembre 1998, es el ultimo dirigido por
Henrique Urbano.

El numero 33 estara dirigido por el his-
toriador Ivin Hinojosa y asume una estruc-
tura menos temdtica y mas multidisciplinaria
aunque cuenta con una fuerte contribucion
de la lingtiistica y la literatura con articulos
de Bruce Mannheim, Rodolfo Cerrén Palo-
mino, German de Granda y Enrique Ballon.
Cabe recordar que este nimero, el 33, co-
mienza con un homenaje a Guido Delran,
O.P,, fundador y primer director del CBC,
quien fallecié en Chile, en febrero del 2000.

A partir del nimero 34, Jean-Jacques
Decoster asume la direccion de la Revista
que habia sufrido un importante retraso en
la publicacion. Para agilizar el proceso de
recuperacion, se decide trabajar solamente
con un Comité Editorial cuyos miembros
continian hasta la fecha: Frederica Barclay,
Antonio Brack, Marcos Cueto, Jorge Flores
Ochoa, Juan Carlos Godenzzi, Marfa Emma
Mannarelli y Gonzalo Portocarrero. El tra-
bajo de este comité se ve facilitado por la
introduccion de un sistema de evaluacion
por pares, por lo cual dos profesionales
especialistas externos califican los articulos
presentados a la revista.

Este proceso ha informado la composi-
cion de los cuatro Gltimos nimeros, en los
que no se ha intentado buscar ejes temati-
cos, sino publicar los mejores articulos pro-
puestos desde las distintas disciplinas rele-
vantes para la Revista Andina. Asi se tuvie-
ron, como estudios centrales para el debate
uno sobre Santa Rosa de Lima (Frank
Graciano, #34), el quipu incaico (Gary Urton,
#35), la pobreza en Peri y en Espana
(Sabine McCormack, #35), los Incas
virreinales (David Garrett, #36) y udltima-
mente la pretensiéon de Tipac Amaru al
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marquesado de Oropesa (David Cahill, #37).
Ademads de estos debates, se publicaron
articulos, sobre musicos coloniales, cofradias
peruanas en Nueva York, ninos hechiceros
en la Amazonia, etc. etc.

CAMBIOS Y PERMANENCIAS

¢Qué bha cambiado, qué se ha manteni-
do a lo largo de estas dos décadas’ 1o que
ha quedado sin cambiar es la estructura mis-
ma de la Revista Andina, sus reconocidas
“cinco secciones”, que han sido y son hoy
un punto de referencia necesario para los
estudiosos.

La primera seccion es la denominada
“Estudios y Debates” que parte de un estu-
dio inédito propuesto por un autor, el cual
es puesto a discusion por un grupo de aca-
démicos de diferentes disciplinas con co-
nocimientos en el drea de investigacion pro-
puesta.

En los treinta y siete volimenes publi-
cados por la “Revista Andina”, se han lleva-
do a cabo cincuenta y cinco debates: cator-
ce sobre temas de antropologia andina,
catorce sobre historia andina, nueve sobre
economia andina, siete sobre lingtiistica
andina, tres sobre ecologia andina, dos en
cada una de las siguientes dreas disciplina-
rias: sociologia, arqueologia, historia de la
Iglesia, género; y finalmente, uno sobre po-
litica. Es decir que la seccion de Estudios y
Debates ha reunido a mas de trescientos
veinte estudiosos del mundo andino quie-
nes abordaron el mismo desde diez dreas
disciplinarias, contribuyendo a un conoci-
miento mds preciso del mundo andino, sus
problemas y sus posibilidades.

La segunda seccién hoy se llama “Arti-
culos, notas y documentos”; en ella se han
publicado doscientas diez contribuciones
académicas de mds de ciento setenta auto-
res locales, nacionales y extranjeros, que
tienen en comiin el ser trabajos que apor-
tan al conocimiento del drea andina en sus
diversas virtualidades y conflictividades.

Las “Cronicas Bibliogrificas” permiten
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abordar el balance bibliogrifico de la pro-
duccion de una disciplina, o de un drea dis-
ciplinaria, y ain, de una temdtica de andlisis
como conjunto, lo que permite hacer andli-
sis bibliograficos de mas larga proyeccion.
Esta ha sido una posibilidad para publicar
trabajos criticos sumamente utiles, que no
siempre son acogidos en revistas académi-
cas mds fijadas en el presente. La “Revista
Andina” ha publicado dieciséis de estos es-
tudios tematicos.

La seccion “Resenas”, reune las contri-
buciones criticas acerca de publicaciones
que atanien al mundo andino, que hechas y
firmadas por un autor, ponen en relieve los
aportes, posibilidades y debilidades del tra-
bajo en cuestion. Diversos colaboradores del
Pert y del extranjero han contribuido con
valiosos comentarios que han enriquecido
esta seccion. Han colaborado con la Revista
Andina unos setenta autores de resenas cri-
ticas.

La “Revista de Revistas” presenta los
sumarios de las revistas recibidas por el CBC,
poniendo a disposicién del publico de la
“Revista Andina” los contenidos sobre te-
mas andinos de publicaciones nacionales y
extranjeras.

Lo que si se ha dado de baja desde el
nimero 306 es la seccion de “Noticias Bi-
bliograficas” donde el personal de la biblio-
teca del CBC hacia mini-resenas de libros
llegados a la institucion. Como a menudo
estas noticias salfan varios anos después de
la salida de los libros, hemos preferido fa-
vorecer las resenas hechas por colegas pro-
fesionales que suelen tener acceso a las
novedades mucho antes que nuestra Bi-
blioteca.
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Después de veinte anos de una tarea
de encuentro, debate, difusion, compartir
académico y bibliogrifico, la “Revista
Andina” ofrece a sus lectores no sélo las casi
once mil paginas publicadas en version im-
presa sino también en CD los veinte pri-
meros volimenes. Disponemos de una pa-
gina web auspiciada por la Telefénica del
Perti(http://revistandina.perucultural.org.pe/
), donde estamos en proceso de colocar
los articulos aparecidos en la Revista Andina,
tanto de nimeros antiguos como de los re-
cientes, para garantizar la 6ptima difusion
(universal y sin costo) de los trabajos que,
partiendo de la colaboracién académica de
cientos de estudios, encontraron en la Re-
vista Andina un espacio de difusién, bus-
queda y discusion de conocimientos.

La historia de la Revista Andina es una
continuidad de busquedas, esfuerzos y mu-
cho trabajo, con pequenos ajustes a lo largo
de un camino no siempre ficil de recorrer.
Seguimos con afin de debate intelectual,
de debate abierto y sereno, que busca nue-
vas vias para seguir construyendo, una so-
ciedad mas digna y humana para los varo-
nes y mujeres del mundo andino. Seguimos
con los objetivos de difundir las investiga-
ciones sobre los Andes y ofrecer un espa-
cio de busqueda, encuentro critico y reflexi-
vo en torno a los desafios y posibilidades
que nos plantea el mundo andino, el Cusco
y su region, en el siglo XXI.

"' H.O. Urbano, Presentacion de la Revista
Andina, Ano 1, Ndmero 1 , septiembre 1983
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1. LIBROS Y DOCUMENTOS
A. Nacionales

EL APRENDIZAJE DEL CAPITALISMO. Estu-
dios de historia econémica y social del Pert
republicano.

Contreras, Carlos.— Lima: IEP, 2004.

332 p. (Estudios Historicos, 37)

En este libro se examina el proceso de adap-
tacién del Pert al modelo econémico y poli-
tico adoptados con la independencia; es de-
cir, al capitalismo republicano.

CIUDADANIA SEXUAL EN AMERICA LATI-
NA: abriendo el debate.
Ciceres, Carlos F.; Frasca, Tim; Pecheny, Mario;

Terto, Veriano; <eds.>— Lima: Universidad
Peruana Cayetano Heredia, 2004.
359 p.

Este libro retine 24 ensayos presentados y dis-
cutidos en la Primera Reunién Regional
“Sexualidad, Salud y Derechos Humanos en
América Latina”, realizada en mayo del 2003
en Lima.

CUCHARAS EN ALTO. Del asistencialismo al
desarrollo local: fortaleciendo la participacion
de las mujeres.

Blondet, Cecilia; Trivelli, Carolina.—
Instituto de Estudios Peruanos, 2004.
62 p. (Sociologia y Politica, 39)

Lima:

Presenta resultados de la encuesta realizada
para analizar la dinimica econdémica de los
comedores populares, una evaluacion de los
comedores como capital social en el contex-
to politico que define las estrategias de lucha
contra la pobreza, diversas propuestas de re-
conocidos investigadores de nuestro medio
para reformar los programas sociales, un es-
tudio sobre la economia interna de los come-
dores, y una recopilacién critica de los 25 anos
de historia de los comedores populares en el
Peru.

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y REGIO-
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Publicaciones recibidas

NAL. Concepcién, aportes y retos desde la
intervencién de las ONGs.
Zapata Zapata, Russela.—
2004.
161 p.

Lima: COPEME,

Presenta un estudio sobre el estado de situa-
cion de la intervencion de las ONG’s socias
de COPEME en el tema desarrollo econémico
local y regional, con el objetivo de identificar
un ntcleo base de instituciones especializa-
das con las cuales trabajar en forma coordli-
nada la incidencia en politica publica nacio-
nal, regional y local.

ECONOMIA DE LA DEFENSA NACIONAL:
UNA APROXIMACION AL CASO PERUANO.
Palomino Milla, Fernando.— Lima: Comision
Andina de Juristas; Ministerio ce Defensa, 2004.
230 p. (Democracia, 10)

En torno a la defensa nacional, el libro plan-
tea preguntas claves: jes posible analizar la
Defensa Nacional desde una perspectiva cri-
tica en materia econémica y presupuestal?,
sestamos en condiciones de estudiar con trans-
parencia el contexto econémico que la De-
fensa Nacional nos presenta de cara a la rea-
lidad presupuestal y fiscal de nuestros pai-
ses?. El autor a través de su andlisis nos per-
mite comprender e internalizar mejor a este
importante sector del Estado peruano.

MERCADO Y GESTION DEL MICROCREDITO
EN EL PERU.

Trivelli, Carolina; Portocarrero M., Felipe; To-
rero, Miximo; <et. al.>— Lima: Consorcio
de Investigacion Econémica y Social, 2004.
638 p.

Las microfinanzas vienen siendo materia de
un amplio debate a escala mundial. El Peri
no ha sido ajeno a este debate ni al desarro-
llo de experiencias en este sector. Este libro
retine ocho trabajos que incluyen reflexiones,
diagnésticos y recomendaciones, basados en
andlisis empiricos y destinados a impulsar el
desarrollo de las microfinanzas en el pais.
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Los estudios abordan temas como la estruc-
tura de mercado y competencia en el
microcrédito, las diferencias de género en el
acceso al mismo, la rentabilidad de las cajas
rurales y la morosidad de las instituciones
especializadas.

NACION Y SOCIEDAD EN LA HISTORIA DEL
PERU.

Klaren, Peter.— Lima: IEP, 2004,

593 p. (Estudios Historicos, 36)

Este libro condensa diez mil anos de historia
del Pert. El autor profundiza més en el perio-
do republicano y en el seguimiento de las
luchas de los sectores populares del pafs,
marcados por su cardcter étnico, de indios,
negros y mestizos, por ganar una cuota de
poder dentro de una nacién gobernada bisi-
camente por una élite de origen europeo.

PROBLEMAS DE LA JUSTICIA EN EL PERU,
<LOS>: hacia un enfoque sistémico.

Lima: Comisién Andina de Juristas, 2004.
406 p.

Presenta de modo riguroso una amplia infor-
macién de los grandes problemas que deben
ser superados en el proceso de reforma inte-
gral del sistema de justicia.

RETRATO DEL PERU: su historia, sus desa-
fios, su gente.

Lima: IEP; OXFAM GB, 2004.

112 p. (Pert Problema, 28)

El libro se presenta como una guia
introductoria a los principales desafios eco-
nomicos, sociales y politicos que hoy enfren-
ta el Perd. El autor destaca la profunda divi-
sion social del pais, en el que mds de la mitad
de la poblacién padece problemas de pobre-
za y carece de un empleo adecuado. Asimis-
mo, analiza la debilidad de las instituciones
democriticas y la ausencia de un discurso
politico popular, a la vez que examina la evo-
lucién de los restringidos derechos humanos
en los anos recientes.

VINCULOS ENTRE LA SALUD PUBLICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

Arroyo, Juan; Ciceres, Eduardo; Chivez, Su-
sand; Rios, Mario. Lima: Consorcio de Inves-
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tigacion Econémica y Social, 2004.
104 p.

Este estudio, a partir de la revision de las in-
vestigaciones publicadas en el Pert en el cam-
po de la salud publica y los derechos huma-
nos durante el periodo 19972002, permite
presentar el “estado de la cuestién™ en torno
a las relaciones que se establecen entre el
enfoque de derechos humanos y la salud
publica.

B. Extranjeros:

ADOLESCENTES: conversando la intimidad.
Vida cotidiana, sexualidad y masculinidad.
Olavarria, José, coord.— Santiago: FLACSO-
Chile, 2004.

158 p.

Presenta una guia para desarrollar conversa-
ciones sobre vida cotidiana, sexualidad y
mandatos culturales de varones adolescentes
entre jovenes estudiantes, hombres y muje-
res, estudiantes de ensenanza media, padres,
apoderados, profesores y profesionales sobre
educacion y salud.

AMERICA LATINA PUNTOGOB: casos y ten-
dencias en gobierno electrénico.

Araya Dujisin, Rodrigo; Porrta Vigén, Miguel;
eds.— Santiago: FLACSO-Chile, 2004.

256 p.

Presenta una fotografia de los procesos de
modernizacion de la gestion publica en Amé-
rica Latina, asi como una reflexion respecto a
las transformaciones que el ejercicio de la
politica estd experimentando a partir de la in-
corporacién de Internet.

AMERICA LATINA Y EL (DES)ORDEN GLO-
BAL NEOLIBERAL: Hegemonia,
contrahegemonia, perspectivas.

Gomez, José Marfa; comp.— Buenos Aires:
CLACSO, 2004.

334 p.

Presenta los resultados de investigacion de un
debate en politica internacional sobre Améri-
ca Latina. Analiza los cambios del contexto
internacional en los anos noventa como sus
implicaciones multiples y adversas para la
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politica mundial en general y para
Latinoamérica en particular.

HEGEMONIAS Y EMANCIPACIONES EN EL
SIGLO XXI.

Cecena, Ana Esther; comp.— Buenos Aires:
CLACSO, 2004.

224 p.

El tema en el terreno de las hegemonias y
emancipaciones no es s6lo la dominacién,
sino como indicaba Gramsci, la capacidad de
generar una concepcion universal del mun-
do a partir de una visién particular, de domi-
nar a través del consenso y de reproducir las
formas de dominacién en los espacios de los
dominados. En esta visién se inscriben los
trabajos incluidos en este volumen, algunos
relacionados con el andlisis critico del discur-
so hegemonico y de la construccion de senti-
dos desde la objetividad y subjetividad del
sistema de dominacién, o de planes de
rediseno territorial y control espacial de las
condiciones de reproduccion estratégica de
este sistema, y otros relacionados con dife-
rentes discursos y experiencias de emancipa-
ciébn o de rechazo a los proyectos
hegemodnicos.

MUJERES CHILENAS VIVIENDO CON VIH/
SIDA: ;derechos sexuales y reproductivos?
Vidal, Francisco; Carrasco, Marina.— Santia-
go: FLACSO-Chile, 2004.

267 p.

Presenta un andlisis detallado sobre la situa-
cion de la enfermedad y provee dtiles indica-
ciones para la accién por parte de los servi-
cios de salud, el sector educacion, las muni-
cipalidades, los organismos dedicados a la
defensa de los derechos de la mujer y de las
personas que viven con SIDA, asi como para
los medios de prensa y difusién.

NUEVA HEGOMONIA MUNDIAL: alternativas
de cambio y movimientos sociales.

Chomsky, Noam; <et. al.>— Buenos Aires:
CLACSO, 2004.
208 p.

Compila las investigaciones de destacados
intelectuales, politicos y criticos del pensamien-
to tnico y de los horrores de la globalizacion

LIMA, PERU, SETIEMBRE 2004

neoliberal en la 11T Conferencia Latinoameri-
cana y Caribena de Ciencias Sociales “Nueva
hegemonia mundial: alternativas de cambio y
movimientos sociales”, realizadA en La Ha-
bana, Cuba.

ROSTRO URBAN® DE AMERICA LATINA,
<EL>

Torres Ribeiro, Ana Clara; <comp.>— Bue-
nos Aires: CLACSO, 2004.

284 p.

Este libro registra los desafios actuales de la
urbanizacién latinoamericana. En él se anali-
za el diseno de sociedades someticlas a pro-
cesos de destruccién del tejido urbano y a
los impactos de los principios neoliberales que
desarticulan la accién del Estado.
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A. Nacionales:

AGRONOTICIAS. Revista para el Desarrollo,
No. 291, julio 2004. Lima: Agronoticias.

ECONOMIA Y SOCIEDAD, No. 52, julio 2004.
Lima: Consorcio de Investigacion Econdémica
y Social.

IDEELE. Revista de Informacion, Aﬁz’llisis y
Propuesta, No. 164, julio 2004. Lima: Instituto
de Defensa Legal.

LEISA. Revista de agroecologia, No. 1, volu-
men 29, junio 2004. Lima: Asociacién
Ecologia, Tecnologia y Cultura en los Andes.

PAGINAS, No. 188, agosto 2004. Lima: CEP
(Centro de Estudios y Publicaciones).

POLITICA INTERNACIONAL, No. 74, octubre-
diciembre 2003. Lima: Academia Diplomati-
ca del Pera.

QUEHACER, No. 148, mayo-junio 2004. Lima:
DESCO (Centro de Estudios y Promocion del

Desarrollo).

REVISTA ANDINA, No. 38, ler. Semestre 2004.
Cusco: Centro Bartolomé de Las Casas.
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2004. Lima: CEDEP (Centro de Estudios para
el Desarrollo y la Participacién).

TAREA. Revista de Educacion y Cultura, No.
57, marzo 2004. Lima: TAREA.

B. Extranjeras:

COMERCIO EXTERIOR, No. 7, vol. 54, julio
2004. Meéxico, D.F.-México: Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C.
DEUTSCHLAND. Revista de Politica, Cultura,
Economia y Ciencias, No. 3, junio/julio 2004.
Frankfurt-Alemania: Frankfurter Societiits-
Druckerei GmbH.

ECUADOR DEBATE, No. 61, abril 2004. Qui-
to-Ecuador: CAAP (Centro Andino de Accién
Popular)

INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCE JOURNAL,
No. 179, march 2004. Oxford-England:
Blackwell Publishers/UNESCO.

NUEVA SOCIEDAD, No. 191, mayo.-junio 2004.
Caracas-Venezuela: Nueva Sociedad.

REALIDAD ECONOMICA, No. 204, mayo-ju-
nio 2004. Buenos Aires-Argentina: IADE (Ins-
tituto Argentino para el Desarrollo Econémi-
co)

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES, No. 2, vol.
X, mayo-agosto 2004. Maracaibo-Venezuela:
Universidad del Zulia, Facultad de CC. y SS.

REVISTA DEL SUR, No. 153/154, julio-agosto
2004. Montevideo-Uruguay: Instituto del Ter-
cer Mundo.

REVISTA ESPANOLA DE DESARROLLO Y
COOPERACION, No. 14, primavera/verano
2004. Madrid-Espana: Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacién, Universidad
Complutense de Madrid.

REVISTA ESPANOLA DE ESTUDIOS
AGROSOCIALES Y PESQUEROS, No. 202,
2004, Madrid-Espana: Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion.

REVISTA EUROPEA DE ESTUDIOS LATINOA-
MERICANOS Y DEL CARIBE, No. 76, abril 2004.
Amsterdam-Holanda: CEDLA (Centro de Es-
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tudios y Documentacién Latinoamericanos).

THE DEVELOPING ECONOMIES, No. 1,
volume XLII, march 2004. Tokyo-Japan:
Institute of Developing Economies.

THE WORLD BANK ECONOMIC REVIEW, No.
1, vol. 18, 2004. Washington D.C.-USA: The
World Bank.

THE WORLD BANK RESEARCH OBSERVER,
No. 1, vol. 19, 2004. Washington D.C.-USA:
The World Bank.

C. Boletines de Actualidad

APUNTES AGRARIOS. Boletin mensual, No.
69, junio 2004. Lima: ASPA (Asociacion de
Promocién Agraria).

DESDE ADENTRO, No. 11, julio 2004. Lima:
Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Ener-

gia.

JUSTICIA VIVA, No. 14, junio 2004. Lima: Ins-
tituto de Defensa Legal; Pontificia Universi-
dad Catdlica del Peru.

MIGRACIONES FORZADAS, No. 18, mayo
2004. Guatemala-Guatemala: Instituto de Es-
tudios Interétnicos, Universidad de San Car-
los de Guatemala.

NACLA. Report on the Americas, No. 1, vol.
38, july/august 2004.

NOTAS DE LA CEPAL, No. 33, marzo 2004.
Santiago-Chile: CEPAL (Comision Economica
para América Latina y el Caribe).

PARTICIPA PERU, No. 16 y 17, julio 2004. Lima:
Grupo Propuesta Ciudadana.

PERSPECTIVAS ALIMENTARIAS, No. 2, junio
2004. Roma-Italia: FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion).
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Centro de Documentacion
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y golpe de estado en Venezuela
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En este numero 98

Heraclio Bonilla y Tomas Smrecsanyi eseriben acerca de la

reciente evolucion economica de los paises de América del

Sur y sus perspectivas historicas.

Javier Avila analiza los nuevos discursos en la participacion
social a raiz de la creciente organizacion de las mesas de
concertacion de lucha contra la pobreza en todo el pais.
Javier Tantalean Arbulii contintia sus estudios sobre los filo-
sofos de la llustracion ocupandose esta vez de Adam Smith y
su primer tratado moderno de economia politica.

Edgar Montiel relaciona el arte, la politica y la
gobernabilidad con la consolidacion nacional.

Gonzalo Falla Carrillo se ocupa de la identidad nacional y
sus problemas de construccion en el Perti.

Raiil Chacon analiza el rol de diversos actores sociales en
las elecciones municipales de Hualgayoc.

Publicamos uno de los capitulos del reciente libro de Elmer
Aree sobre la reforma agraria editado por el Cedep.

Bruno Revesz analiza la ola de democratizacion experimen-
tada por América Latina en anos recientes.

En la seccion de poesia publicamos textos de Roxana
Crisologo y de un grupo de poetas jovenes de la Red del ba-
rrio limeno de Salamanca.

Y en la seccion Documentos, damos a conocer las interven-
ciones de Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein en la cere-
monia de distincion con el grado de Doctor Honoris Causa a
este ultimo en la Universidad Nacional Mayor

de San Marcos.






